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1 - APRESENTACAO

A presente cartilha reune, de forma sistematica e concisa, as informacodes e orientacoes
basicas acerca das condutas vedadas aos agentes publicos estaduais no periodo eleitoral
de 2014, em consonancia com a Lei n° 9.504/1997 (Lei Eleitoral), com a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a Resolucao n°
23.390/2013 (Calendario Eleitoral - Eleicoes 2014) do Tribunal Superior Eleitoral, além
das demais resolucoes do TSE e da jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais.

Assume o objetivo precipuo de evitar que sejam praticados nesse periodo atos
administrativos ou tomadas decisoes governamentais por agentes publicos estaduais que
vulnerem a ordem legalmente estabelecida, com potencial influéncia sobre a lisura do
pleito eleitoral.

Importante destacar que tais limitacoes eleitorais foram concebidas pelo legislador no
intuito de evitar o uso indevido da maquina administrativa, em respeito aos principios da
impessoalidade, da moralidade, da finalidade e da legalidade.

Nessa perspectiva, o art. 73 da Lei n° 9.504/97 enumera diversos comportamentos
vedados aos agentes publicos, servidores ou nao, tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, que é o principio basico a nortear
as condutas dos agentes publicos no periodo de eleicao.

Tais proibicées, em sua maioria, encontram-se reafirmadas na Resolucao n° 23.390/2013
do Tribunal Superior Eleitoral. Do mesmo modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal -
conquanto nao se dirigida especificamente a disciplina do processo eleitoral - contempla
normas voltadas a prevencao do uso da maquina administrativa em periodo pré-eleitoral.

De forma a facilitar a consulta da presente cartilha, as condutas vedadas foram
aglutinadas por pertinéncia tematica e a descricao de cada uma delas vem acompanhada
do periodo no qual a vedacao se impde, de acordo com o calendario eleitoral das
Eleicoes 2014, ja fixado pelo TSE através da Resolucao n° 23.390/2013, bem como de
eventuais excecdes consagradas na legislacao. Entendeu-se adequado sistematizar as
normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal em tabela prépria, em face das
particularidades que ostentam, facilitando o manuseio do presente encarte.

Apds a sistematizacao das hipoteses de vedacoes contempladas na legislacao pertinente,
consta secao final com perguntas e respostas envolvendo as duvidas mais frequentes,
tudo em conformidade com as resolucoes do TSE e a jurisprudéncia dos Tribunais
Eleitorais, e repositorio jurisprudencial sucinto com as decisdbes mais emblematicas
relativas ao assunto tratado.

Cabe lembrar, finalmente, que ha situacdes concretas cujas especificidades dependerao
de analise pontual desta Procuradoria Geral do Estado quanto a legitimidade ou nao da
pratica de um determinado ato, devendo, entao, o agente publico estadual abster-se de
pratica-lo até que seja respondida a respectiva consulta pela PGE.

Recife, fevereiro de 2014.



2 - IMPEDIMENTOS E VEDAGOES

2.1 - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

IMPEDIMENTOS RELATIVOS A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Descricao

Duracao

Excecdes

A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos
e campanhas dos oérgaos
publicos devera ter carater
educativo, informativo ou
de orientacao social, dela
nao podendo constar
nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem
promocao pessoal de
autoridades ou servidores
publicos (art. 37, §1°,
CF/88).

Permanente

N&o ha.

Fazer ou permitir uso
promocional em favor de
candidato, partido politico
ou coligacao, de
distribuicao gratuita de
bens e servicos de carater
social, custeados ou
subvencionados pelo Poder
Publico (art. 73, IV, Lei n°
9.504/97).

Permanente

Nao ha.

Em eventos de inauguracao
de obras publicas, proibe-
se 0 comparecimento de
qualquer candidato (art.
77, Lei n° 9.504/97).

Ano de eleicao, no
trimestre
imediatamente
anterior ao pleito (a
partir de
05/04/2014) e até o
pleito.

N&o ha.

Em inauguracoes, é vedada
a contratacao de shows
artisticos (“showmicio”)
pagos com recursos
publicos (art. 75, Lei n°
9.504/97); e

Ano de eleicao, no
trimestre
imediatamente
anterior ao pleito (a
partir de
05/07/2014) e até o
pleito.

Nao ha




Autorizar publicidade
institucional dos  atos,
programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgaos

Ano de eleicao, no
trimestre
imediatamente
anterior ao pleito (a

a) Propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia
no mercado;

publicos estaduais, ou das | partir de | b) Em caso de grave e urgente
respectivas entidades da | 05/07/2014) até o | necessidade publica, assim
administracao indireta (art. | pleito. reconhecida pela Justica Eleitoral.
73, VI, “b”, da Lei n°

9.504/97).

Realizar pronunciamento | Ano de eleicdao, no [ Quando se tratar de matéria

em cadeia de radio e
televisao, fora do horario
eleitoral gratuito (art. 73,

trimestre
imediatamente
anterior ao pleito (a

urgente, relevante e caracteristica
das funcdes de governo, a critério
da Justica Eleitoral.

VI, “c”, da Lei n°| partir de
9.504/97). 05/07/2014) até o

pleito.
Realizar  despesas com | Ano de eleicao, até o | Nao ha.
publicidade dos orgaos | trimestre anterior ao

publicos estaduais, ou das
respectivas entidades da
administracao indireta, que
excedam a média dos
gastos nos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito ou
do altimo ano
imediatamente anterior a
eleicao, prevalecendo o
que for menor (art. 73, VII,
da Lei n® 9.504/97).

pleito (periodo de
vedacao:

01/01/2014 a
05/07/2014).

3.2 - GESTAO DE PESSOAL

IMPEDIMENTOS RELATIVOS A ATOS DE PESSOAL (RECURSOS HUMANOS)

Descricao Duracao Excecdes
Ceder servidor publico ou | Permanente Servidor ou empregado licenciado.
empregado da
administracao direta ou
indireta do Poder

Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de
campanha eleitoral de
candidato, partido politico

ou coligacao, durante o
horario de expediente
normal (art. 73, lll, Lei n°
9.504/97).




Fazer, na circunscricao do
pleito, revisao geral da
remuneracao dos servidores
publicos que exceda a
recomposicao da perda de
seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicao
(art. 73, VI, da Lei n°
9.504/97 e Resolucao TSE
23.390/2013)

A partir de 180 dias
antes do pleito
(08/04/2014) até a
posse dos eleitos.

N&o ha.

Nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa,
suprimir  ou  readaptar
vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover,
transferir  ou  exonerar
servidor publico, na
circunscricao do pleito (art.
73, V, da Lei n.° 9.504/97 e
Resolucao TSE
23.390/2013).

Nos trés meses que o
antecedem o pleito
(a partir de
05/07/2014) e até a
posse dos eleitos.

a) nomeacao ou exoneracao de
cargos em comissao e designacao
ou dispensa de funcdes de
confianca;

b) nomeacao para cargos do
Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos  Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica;

Cc) nomeacao dos aprovados em
concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) nomeacao ou contratacao
necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de

servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacao do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex
officio de militares, policiais civis
e de agentes penitenciarios;

3.3 - USO DE BENS E SERVICOS

Impedimentos Relativos a Usos de Materiais e Servicos

Descricao Duracao Excecbes
Ceder ou usar, em | Permanente Ressalvada a realizacao de
beneficio de candidato, convencao partidaria.
partido politico ou
coligacao, bens moveis ou
imoveis pertencentes a
administracao direta ou
indireta do Estado (art. 73,
[, Lei n° 9.504/97).
Usar materiais ou servicos, | Permanente Nao ha.

custeados pelo Governo do

Estado ou Assembléia
Legislativa  (tais como
telefones, computadores,

e-mails institucionais etc),




que excedam as
prerrogativas  consignadas
nos regimentos e normas
dos orgaos que integram

(art. 73, I, Lei n°
9.504/97).

Veiculacao de propaganda
eleitoral, de qualquer
natureza (inclusive

pichacdo, inscricao a tinta,
fixacao de placas,
estandartes, faixas,
cavaletes e assemelhados),
nos bens cujo uso dependa
de cessao ou permissao do
Poder Publico, ou que a ele
pertencam, e nos de uso
comum, inclusive postes de

iluminacdo  publica e
sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas,

pontes, paradas de Onibus e

outros equipamentos
urbanos (art. 37, Lei n°
9.504/97).

Permanente

a) Nas dependéncias do Poder
Legislativo, a veiculacao de
propaganda eleitoral fica a
critério da Mesa Diretora. (art. 37,
§3°, da Lei n° 9.504/97);

b) E permitida a colocacdo de
mesas para distribuicao de
material de campanha e a
utilizacdo de bandeiras ao longo
das vias publicas, desde que
moveis e que nao dificultem o
bom andamento do transito de
pessoas e veiculos. (art. 37, §6°,
da Lei n® 9.504/97)

3.4 - RECURSOS ORGCAMENTARIOS/FINANCEIROS

IMPEDIMENTOS RELATIVOS A GESTAO ORCAMENTARIA/FINANCEIRA

Descricao Duracao Excecdes
Realizar transferéncias | Nos trés meses que |a) Repasses de recursos
voluntarias de recursos aos | antecedem o pleito (a | destinados a cumprir

Municipios (art. 73, VI, “a”,
Lei n® 9.504/97).

partir
até o pleito.

de 05/07/2014)

obrigacao formal preexistente
para execucao de obra ou
servico em andamento
(fisicamente iniciado) e com
cronograma prefixado;

b) Repasses de recursos
destinados a atender situacoes

Distribuir gratuitamente
bens, valores ou beneficios
(art. 73, § 10, Lei n°
9.504/97).

No ano em que
realizar a eleicao

partir de 1° de janeiro

de 2014).

de emergéncia e de
calamidade publica.
se|a) casos de estado de
(a | emergéncia ou calamidade
publica;
b) programas sociais

autorizados em lei e ja em




execucao orcamentaria no
exercicio anterior.

Executar o0os programas
sociais de que trata o § 10
do art. 73 por entidades
nominalmente vinculada a
candidato ou por esse
mantida. (art. 73, § 11, Lei
n° 9.504/97 e Resolucao
TSE n° 23.390/2013)

realizar

de 2014)

No ano em que se
a eleicao (a
partir de 1° de janeiro

N&o ha.

IMPEDIMENTOS PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E NA RESOLUGAO N°
43/2001 DO SENADO FEDERAL

Descricao

Duracao

Realizar ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal (art. 21, paragrafo

Nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo.

Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal).
Realizar operacao de crédito por | No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder

antecipacao de receita (art. 38, IV, “b”
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Executivo.

Contratar operacao de crédito (art. 15
da Resolucao do Senado Federal n°
43/2001, com redacao dada pela
Resolucao n°® 32/2006).

Nos 120 dias anteriores ao final do mandato do
chefe do Poder Executivo.

Excecoes:

a) em caso de refinanciamento da divida
mobiliaria.

b) as operacoes de crédito autorizadas pelo
Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda,
em nome do Senado Federal, no ambito desta
Resolucao, até 120 (cento e vinte) dias antes
do final do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

c) as operacbes de crédito destinadas ao
financiamento de infraestrutura para a
realizacao da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
autorizadas pelo CMN (incluido pela Resolucao
n° 45/2010).

Contrair obrigacdo de despesa que nao

Dois ultimos quadrimestres do mandato




possa ser cumprida integralmente
dentro dos dois Gltimos quadrimestres
do mandato, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito (art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).




PERGUNTAS E RESPOSTAS:
1) Qual a abrangéncia do conceito de agente publico para os fins da lei eleitoral?

De acordo com a Lei Eleitoral, entende-se por agente publico, para fins de alcance das
vedacoes no periodo eleitoral: “quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicGo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos orgéos ou entidades
da administracdGo publica direta, indireta, ou fundacional” (art. 73, § 1°, Lei n°
9.504/97).

2) Quais as restricées em relacdo a publicidade institucional e a participacao em
programas e pronunciamentos em radio e TV, por parte dos agentes publicos?

Os pronunciamentos dos agentes publicos, no exercicio de suas atribuicoes
institucionais, devem se restringir as questoes de natureza administrativa, estando
vedada qualquer espécie de mencao a questoes eleitorais.

Registra-se que, segundo o TSE, “entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele
que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que apenas postulada, a acao politica que se pretende desenvolver ou razdes que
induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de funcdo publica”
(RESPE n° 16.183, Rel. Min. Eduardo Alckmin, j. 17/02/2000).

De outra parte, a publicacao de atos oficiais, tais como leis e decretos, nao caracteriza
publicidade institucional, conforme ja reconhecido pelo TSE (RESPE n° 25.748 AgR/SP,
Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, j. 07/11/2006, DJ 30/11/2006).

Admite-se a publicidade institucional apenas para a propaganda de produtos e servicos
que tenham concorréncia no mercado, como é o caso de produtos e servicos
comercializados pelas empresas estatais, v.g.: Copergas (Gas Natural), Lafepe
(medicamentos), Cepe (servicos graficos), etc. Excepcionalmente, podera ser admitida a
propaganda de atos, programas, obras e servicos publicos, desde que motivada por grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

3) Quem esta abrangido pela proibicdo de inauguracao de obras publicas em periodo
eleitoral?

Tal recomendacao encontra-se apoiada no art. 77 da Lei n° 9.504/97 c/c a Resolucao
TSE n° 23.390/2013, que estabelece ser vedado a qualquer candidato comparecer a
inauguracoes de obras publicas, a partir de 05 de julho de 2014.

A legislacao visa a evitar que o ato de inauguracao seja utilizado em favor de qualquer
candidato, transformando-se em palanque politico. A inauguracao de obra nao deve ser
caracterizada como festividade, mesmo que esteja incorporada ao calendario turisitico-
cultural tradicional.

Nota-se que a simples presenca fisica do candidato, bem como a participacao de
representantes, assessores emissarios ou mandatarios, em inauguracdao de obra
financiada com recursos publicos implica vedacao estabelecida na Lei eleitoral e podera
implicar a cassacao do registro do candidato.



4) O Servidor de Férias ou de licenca pode participar de eventos politicos (de
campanha)?

Sim. A restricao existe apenas em relacao aos servidores que estao em atividade,
impedidos de fazer campanha no horario do expediente.

Se o servidor estiver de licenca, férias, ou fora de seu horario de expediente, podera
exercer plenamente sua cidadania e participar de ato politico-partidario (comparecer a
comité eleitoral, ir a comicios ou participar de campanha), desde que nao se beneficie
da funcao ou do cargo que exerce.

5) Em que situacdes é permitido aos agentes publicos estaduais participar de eventos
de natureza eleitoral?

E permitida aos agentes publicos estaduais a participacdao em eventos de campanhas
eleitorais de qualquer candidato - o que se constitui em direito de todo e qualquer
cidadao - desde que tal participacao se dé fora do horario de trabalho e do ambiente
funcional, bem como sejam observadas as demais restricoes legais abordadas nesta
Cartilha.

Em relacao aos agentes publicos que ocupam cargos de direcao e chefia, que tém poder
de comando, o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco (Lei n°
6.123/68) proibe, no art. 194, VI, ao servidor publico “coagir ou aliciar subordinados
com objetivo de natureza politico-partidaria”.

6) O agente publico pode comparecer a reparticiao fazendo uso de vestimenta,
adesivos ou broches que identifiquem candidatos ou possuam natureza eleitoral?

Nao. E terminantemente proibido aos agentes pUblicos o uso de materiais publicitarios
ou de natureza eleitoral que representem propaganda de candidato ou partido politico
no ambito das reparticoes publicas. Tal vedacao abrange o uso de adesivos, broches,
botons etc., inclusive bens e materiais no recinto de trabalho.

7 A proibicao de utilizacao de material politico no ambito da reparticao publica
abrange o usuario dos servi¢os publicos?

Nao. A vedacao abrange somente os agentes publicos, devendo ser coibida, contudo,
qualquer espécie de manifestacdo, no ambito das reparticdes publicas estaduais, que
possa ter conotacao eleitoral.

8) E permitido o uso de veiculo oficial por parte do Governador do Estado e sua
Comitiva em campanha eleitoral?

Nao. O Governador nao pode utilizar transporte oficial para o seu deslocamento até o
local de reuniao politica nem em campanha eleitoral, mas os servidores indispensaveis a
sua seguranca e atendimento pessoal, desde que nao desempenhem atividades
relacionadas com a campanha, poderao utilizar o transporte oficial (art. 91, § 4°, da
Resolucao TSE n° 23.191, de 16 de dezembro de 2009).

9) Ha alguma restricdo para o uso de e-mails oficiais pelos agentes publicos?
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Sim. Tal veiculo de comunicacao deve ser utilizado apenas para fins institucionais, nao
devendo ser utilizado para divulgacao de material de campanha eleitoral, para
convocacao de reuniao de cunho politico ou para qualquer finalidade correlata.

Do mesmo modo, a restricao se aplica ao uso de telefone (fixo ou celular), custeado pelo
Erario, cotas de correspondéncia e reprografia, nao podendo, pois, o agente publico
valer-se da prerrogativa do exercicio da funcdo para utilizar materiais e servicos em
beneficio de candidatura prépria ou de outrem.

10) E permitido realizacdo de reunido politica em escolas publicas ou auditérios de
orgaos publicos?

Nao, € expressamente proibida a cessao e o uso de bens moveis ou mdveis em beneficio
de candidato, partido politico ou coligacao, ressalvada pra realizacdo de convencao
partidaria.

Entretanto, se o imovel é normalmente cedido a comunidade, mediante solicitacao
formal e pagamento de taxas, também o podera ser aos candidatos, desde que
observados os requisitos legais e que o espaco seja disponibilizado em condicdes de
igualdade para todos os candidatos (TSE - RESPE 24865 e EDAI 5135)

11) No caso de convénio assinado anteriormente a 5 de julho de 2014, com
cronograma ja prefixado e despesa empenhada, é permitida a transferéncia de
recursos a Municipios apos aquela data?

Nao, a menos que a obra ou servico ja estejam fisicamente iniciados (o que pode ser
atestado mediante inspecao in loco, analise de diario de obra, etc.). Destaca-se que a
mera realizacao do processo licitatorio nao configura a situacao que autoriza o repasse
das verbas previstas no convénio.

Ainda é permitida a transferéncia de recursos publicos a Municipios apds 5 de julho de
2014, em casos de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, regularmente
declaradas.

12) A transferéncia de recursos a entidades privadas, sem fins lucrativos, esta
abrangida pela vedacdao atinente as transferéncias voluntarias prevista na Lei
Eleitoral?

Nao. Considera-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da federacao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional ou legal, nos termos do art.
25 da LRF, nao se enquadrando na referida vedacao a transferéncia de recursos ao setor
privado, de que trata o art. 26 da LRF (cf. Acordao TSE n° 266, de 09/12/2004),
observadas as demais limitacdes previstas na legislacao eleitoral.

13) E vedada a realizacdo de convénios tendentes a transferéncia de recursos no
periodo de 5 de julho a 31 de dezembro do ano eleitoral?

Nao, a vedacdo abrange tao somente a transferéncia de recursos, todos os demais atos
de formalizacdo do ajuste sao permitidos (inclusive a assinatura do convénio).
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14) A lei proibe a continuidade de programas sociais durante o periodo eleitoral?

Nao, os programas sociais custeados ou subvencionados pelo Poder Publico estadual, tais
como a distribuicao de cestas basicas, livros e auxilios financeiros, s6 nao podem ser
utilizados com a finalidade de beneficiar candidato, coligacao ou partido politico.

15) O servidor publico que deseja concorrer no pleito eleitoral precisa se
desincompatibilizar do seu cargo?

A desincompatibilizacao, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
equivale ao afastamento definitivo do servidor do cargo que ocupa € que gera a
inelegibilidade, apenas se aplicando, tecnicamente, aos ocupantes de cargos
comissionados e funcoes de confianca:

“Néo basta o abandono ou o afastamento do servico” (Recurso Especial Eleitoral
n° 22733, de 15/09/2004-TSE).

Assim, o agente publico que apenas ocupa cargo de provimento em comissao deve
requerer sua exoneracao, o que equivale a desincompatibilizacdo. O prazo para a
desincompatibilizacao varia a depender do cargo a que o agente publico pretenda
concorrer.

No caso particular de Secretarios de Estado, o prazo para desincompatibilizacdo é de
seis meses antes das eleicdes. Esclareca-se que aos que ocupam apenas cargos de livre
nomeacao e de livre exoneracao nao se aplica a regra do afastamento remunerado.

De acordo com a LC n° 64/90, ha necessidade de afastamento do servidor pUblico do
exercicio normal de suas atribuicoes até trés meses antes do pleito, seja para eleicao
federal, seja estadual ou municipal. Alguns servidores, entretanto, devem observar
prazos especiais, conforme prevé a citada legislacao.

No caso dos servidores que, além de serem titulares de cargo efetivo, também ocupam
cargos comissionados ou funcdes de confianca, € preciso que requeiram exoneracao ou
dispensa do cargo comissionado ou da funcao de confianca. Depois de exonerados ou
dispensados é que devem postular o seu afastamento temporario (e remunerado) do
cargo efetivo.

Finalmente, para aqueles servidores que apenas sao titulares de cargo de provimento
efetivo, o afastamento sera remunerado, devendo o requerimento ser formulado no
prazo de trés meses anteriores ao pleito, salvo disposicao legal em contrario. O
afastamento remunerado é um direito do servidor que pretende exercer uma
prerrogativa basica da cidadania: participar do pleito eleitoral, como candidato.

No endereco eletronico do Tribunal Superior Eleitoral (http://www.tse.gov.br), consta
Tabela de Prazos de Desincompatibilizacao, com a identificacao dos diversos cargos
ocupados pelos agentes publicos, os prazos de desincompatibilizacdao ou afastamento,
considerando os cargos em disputa, o fundamento legal para o afastamento e os
precedentes do TSE respectivos.
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16) O servidor que tem deferido o seu pedido de afastamento remunerado para
concorrer a eleicdo precisa efetuar a comprovacao de sua participacdo na campanha
eleitoral?

Sim. A norma que autoriza o afastamento do servidor tem por objetivo permitir que o
mesmo realize a sua campanha sem comprometimento do exercicio de suas atribuicoes
funcionais, por isso que lhe é deferido o afastamento remunerado. O proprio TSE
decidiu que:

“A Administracdo podera subordinar a continuidade do afastamento remunerado
a prova, no termo do prazo respectivo, do pedido de registro de candidatura;
definitivamente indeferido o registro, cessa o direito ao afastamento”
(Resolucdo n° 18.019/92, Consulta n° 12.499 - Classe 10%-DF, DJU, de 09.04.92).

E legitimo que o gestor publico solicite do servidor candidato documentacdo que
comprove o pedido de registro, devidamente protocolado na Justica Eleitoral, a certidao
do Cartério Eleitoral de que o registro foi deferido e cépia da prestacao de contas da
campanha realizada, sob pena de apuracao administrativa.

17) Quem possui contrato temporario com o Estado de Pernambuco tem direito ao
afastamento remunerado para concorrer as eleicées?

Nao. O TSE, na Consulta n° 1.076, Classe 5%  DF, apreciando a situacao de Agente
Comunitario de Salde, entendeu que o afastamento daquele que é contratado pela
Administracao em carater temporario nao pode ser remunerado. O Superior Tribunal de
Justica, em diversos precedentes (RMS 13804-RS, DJU de 09/10/2006 e RMS 14.025-RS,
DJU de 13/10/2003), firmou jurisprudéncia no sentido de que o direito a licenca
remunerada ndao € compativel com a contratacao temporaria baseada em necessidade de
excepcional interesse publico, até porque a necessidade e a urgéncia da contratacao
surgiriam novamente com o afastamento do servidor anteriormente contratado. O
afastamento remunerado aplica-se, apenas, aos servidores estatutarios ou celetistas,
ocupantes de cargos ou empregos com carater de permanéncia no servico publico.

18) E permitida a realizacdo de licitacdes para a aquisicdo de bens e contratacdo de
obras e servicos durante o periodo eleitoral?

Sim, nao ha qualquer restricao a realizacao de licitacées para compras, obras e servicos
em virtude do periodo eleitoral (inclusive a assinatura de contratos), desde que exista
dotacao orcamentaria e se observe a legislacao pertinente.

19) Quais as conseqiiéncias decorrentes do descumprimento das
vedacgdes/impedimentos contidos na legislacao eleitoral?

O descumprimento das normas eleitorais sujeita o agente publico a diversas penalidades,
inclusive responsabilizacao criminal. Em alguns casos a sancao limita-se a fixacao de
multa pecuniaria, em valor gradativo a depender da gravidade da infracao, mas também
pode resultar na cassacao do registro ou diploma do candidato ou caracterizar, ainda,
ato de improbidade administrativa, acarretando a aplicacao das penalidades previstas na
Lei n°® 8.429/92.
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Lei Federal n° 9.504/97
Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens moveis
ou imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacao de convencao
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos Orgaos que
integram;

[l - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confianca;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da RepUblica;

¢) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeacao ou contratacao necessaria a instalacao ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdao do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
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a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unidao aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de obra ou servico
em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacoes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos o6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral,;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcées de governo;

VIl - realizar, em ano de eleicao, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos
anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a eleicao.

VIIl - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

§ 1° Reputa-se agente puUblico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
nos orgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacao do inciso | do caput nao se aplica ao uso, em campanha, de transporte
oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito,
de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides
pertinentes a prépria campanha, desde que nao tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedacoes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco
a cem mil UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara
sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

§ 6° As multas de que trata este artigo serao duplicadas a cada reincidéncia.
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§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e sujeitam-se as disposicdes daquele diploma legal, em especial as cominacoes do
art. 12, inciso lll.

§ 8° Aplicam-se as sancoes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuicao dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverao ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

§ 12. A representacao contra a ndao observancia do disposto neste artigo observara o rito
do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacao.

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacao do julgamento no Diario Oficial.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art.
37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicoes, na realizacdo de inauguracoes é
vedada a contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo
da suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou nao,
ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo Presidente da
Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de responsabilidade do partido
politico ou coligacao a que esteja vinculado.

§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de transporte usado e
a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do
avidao presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de uma aeronave de
propulsao a jato do tipo taxi aéreo.
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§ 2° No prazo de dez dias Uteis da realizacao do pleito, em primeiro turno, ou segundo,
se houver, o 6rgao competente de controle interno procedera ex officio a cobranca dos
valores devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

§ 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a comunicacao do fato ao
Ministério Publico Eleitoral, pelo 6rgao de controle interno.

§ 4° Recebida a dendncia do Ministério PUblico, a Justica Eleitoral apreciara o feito no
prazo de trinta dias, aplicando aos infratores pena de multa correspondente ao dobro
das despesas, duplicada a cada reiteracao de conduta.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem
o pleito, a inauguracoes de obras publicas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassacao
do registro ou do diploma.

Art. 78. A aplicacao das sancoes cominadas no art. 73, §§ 4° e 5°, dar-se-a sem prejuizo

de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais
leis vigentes.
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