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OBJETO: Analise das informacdes assistenciais para supsidiar a repactuacao
de metas e a avaliacdo da viabilidade de realinhamento do valor
de repasse do Hospital Dom Matan. 12° Termo Aditivo ao Contrato
de Gestao n°. 07/2010

O HOSPITAL DOM MALAN teve seu Contrato de Gestao celebrado
em 03 de maio de 2010, entre a Secretaria Estadual de Saude de

Pernambuco e a Organizacao Social de Satde Fundagao Professor Martiniano

Fernandes - iMIP Hospitalar.

O Hospital Dom Malan, situado no Sertdo do S&o Francisco a 800 km
da capital, localizado na Macrorregido de Petrolina no municipio sede da Vil
Regional de Satide, é referéncia para todos os municipios da macrorregiao do

vale e médio Sao Francisco.

O Governo do Estado, através da Secretaria Estadual de Saude,
assumiu a gestao do hospital como forma de garantir a assisténcia a
populagio de Petrolina e dos municipios do Sertao do Sao Francisco, que tem
no Dom Malan a maior referéncia em atendimento materno-infantii de alta
complexidade e Unica com servigo de UT! necnatal e pediatrica do interior, foi
municipalizada em 1993, voltando a ser administrada pelo Estado devido a
crise que vinha enfrentando e sob ameaga de fechamentoc dos servigcos por

parte da Prefeitura de Petrolina.

O valor contratado, para o 1° ano de vigéncia, periodo maio de 2010
a abril de 2011, foi de R$ 1.698.000,00 (hum milhao e seiscentos € noventa e
oito mil), porém este valor foi repassado no pericdo de maio de 2010 a
setembro de 2010, sendo a 12 repactuagao de valor em outubro de 2010 para
R$2.224.585,79 (dois milhSes, duzentos e vinte e quatro mil, quinhentos e
oitenta e cinco reais e setenta e nove centavos) no pericdo de outubro de

2010 a abril de 2011. Em maio de 2011 aconteceu a 22 repactuagao de valor
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para R$2.987.710,32 (dois milhdes, novecentos e oitenta e sete mil,
setecentos e dez reais e trinta e dois centavos) no periodo de maio de 2011 a
outubro de 2012. E a partir de novembro de 2011 aconteceu a 32 repactuacao
de valor para R$3.201.769,98 ate abril/2012.

O Hospital Dom Malan é hoje a maior maternidade do Estado realizando
em média 568 partos ao més, sendo referéncia macrorregional para gravidez
de alto risco e assisténcia neonatal de media e alta complerxidadel com UT]
Obhstétrica e Pediatrica, UTI/UCI| Neonatal, atendimento em clinicas medicas,
clinicas cirdrgicas, clinica obstétrica, clinica pediatra, urgéncia/emergencia e

ambulatorial.

A Unidade de Emergéncia realiza atendimento de meédia e alta
complexidade, ininterruptoc 24 horas por dia, por demanda espontanea e
referenciada, através do SAMU, resgate do Corpo de Bombeiros e pela
Central de Regulacao Interestadual de Leitos do Vale S&o Francisco. Sao
disponibilizados 33 leitos de cobservacdo, por pericdo de 24 horas (nao

caracterizando internacac hospitalar).

O Hospital funciona como a porta Hospitalar de Urgéncia, em
consonancia com a politica Nacional de Humanizagao, atraves do Acolhimento
com Classificacdo de Risco -~ ACCR; no Pronto Atendimento (PA), sao
disponibilizados diariamente profissionais das especialidades de: Pediatra,

Ginecologia e Obstetricia.

No Ambulatério o atendimento € das 07h00min as 17h00min de
sequnda a sexta-feira, atendendo aos pacientes egressos da Unidade e aos
referenciados pelo PSF. No ambulatéric do HDM sao atendidas as
especialidades: ginecologia geral (cirtrgica e clinica), obstetricia e pediatna,
cardiologia adulto para parecer cirurgico, nutricdo, fisioterapia, psicologia,

fonoaudiologia e servi¢o social.

No ano de 2010 a unidade implantou novos servicos e apresentou a
ampliacido de leitos nas diversas clinicas, saindo de um total de 142 para 226

leitos, expressando um aumento de 62,83% no humero de leitos.
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—m fevereiro de 2011, houve incremento de servigcos com adequacao
de leitos para a Oncologia, que passou a internar pacientes para tratamento
clinico e cirtirgico, inclusive quimioterapia, com a adequacdo de 15 leitos,

sendo 10 leitos para adulto/feminino e 05 leitos para criangas.

A execucdo do Contrato de Gestao, no exercicio de 2011 foi plenamente
satisfatoria tendo cumprido todas as metas de producdo pactuadas, inclusive

ultrapassando-as.

Os indicadores hospitalares - instrumentos utilizados para avallar o
desempenho hospitalar, envolvendo sua organizagéo, recursos e metodologia
de trabalho - demonstram gque os dados coletados nas diversas areas do
hospital sdo utilizados como ferramentas de gestdo para a avaliagao da
assisténcia prestada. Quanto as metas qualitativas, verificou-se que as

mesmas foram devidamente alcanc¢adas.

As avaliactes ftrimestrais permitem identificar os pontos fortes e as
oportunidades de melhoria dos servigos, sua realizagao de forma sistematica

retroalimenta o processo de planejamento e contribui com a transformagao da

gestado.

Considerando que o contrato de gestdo encontra-se em periodo de
repactuacao em conformidade com o que dispbe a clausula decima primeira do
instrumento contratual, que prevé a possibilidade de revisao e repactuacao,

concluimos pela necessidade de ajustar as metas a capacidade operacional e

a demanda.

Apos a andlise e ‘a avaliagdo da série histérica da unidade que
demonstra que o volume de producao vem sendo ultrapassado em 52,50%,
nas metas pactuadas da urgéncia, propomos um incremento mensal no
nimero de atendimentos na Urgéncia/lEmergéncia de 4.908 para 8.750 € no
atendimento ambulatorial de 3.399 para 3.850 consultas/més, tendo em vista a
tendéncia de crescimento no numero de atendimentos. Em relacdo a
internacdo, como ndo houve aumento de leitos, propomos manter a meta atual

que prevé o numero de Saidas Hospitalares 1.226 internaggées/mes.
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A repactuacao de metas e valores € o mecanismo adequado para a
manutencao do contrato, de forma a garantir o alcance das metas pactuadas,
viabilizando, assim, o cumprimento da proposta de trabalho e do equilibrio
econdmico-financeiro deste.

Dante dos numeros apresentados nos relatorio trimestrais, em anexo, a
DGMMAS propbe a repactuagac conforme abaixo:

VT, ST S o " _""'""|
e META CONTRATUAL ~ANUALE™ el ..
o .coNTRATAD_p | REALIZADO PROEOSTA SEAS
DESCRIGAO . .| 2 20011 ™ | "~ 20140 o35 .oun 2012 .,.:::'*"5!5'--'
Urgéncia 58.896 83.834 105.000
Ambulatdrio 39.960 41.560 46.200
Saidas . 14.712 13.466 14.712 |

O Hospital Dom Malan tem demonstrado perseguir a exceléncia dos

servicos oferecidos aos clientes internos e exiernos realizando o
monitoramento, avaliacdo e controle dos processos internos, em busca da

melhoria continua da qualidade dos servigos oferecidos.

Considerando que o principio da eficiéncia pressupde gue a realizagao de
determinada atividade acontega com presteza e perfeigado para que produza
efetivos resultados na consecucao das finalidades propostas e tendo em vista
que a OS em comento cumpriu as metas pactuadas no contrato de gestao do
Hospital Dom Malan, atestamos a eficacia, eficiéncia dos servigos prestados,
bem como o interesse plblico da continuidade do contrato em tela, face aos

resultados alcancados.

Recife, 26 de abril de 2012

> Ve N |\ gt SV JP-
Danielle Duca

Diretora Geral de Modernizagéo e Monitoramento da Assisténcia a Saude

) ~
lllbiub*d ¢ S
Maria da Conceigao Belo Pessoa

Gerenie de Contratos Ambulatoriais
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PARECER

1) Introducgao

Trata-se o presente expediente, cujo objetivo e a analise da
repactuaciao do Contrato de Gestao n° 007/2010, o qual foi firmado entre esta
Secretaria e a Organizacao Social de Saude Fundacac Professor Martiniano
Fernandes-IMIP HOSPITALAR, cujo objeto € a operacionalizagdo e execucao

dos servicos de saude no Hospital Dom Malan.

Referido expediente foi analisando previamente pela Diretoria Geral de

Modernizacao e Monitoramento de Assisténcia a Satide, concluindo o seguinte:

“ Apos analise e a avaliagdo da sede hislorica da unidade que
demonstra que o volume de producdo vem sendo ultrapassado em 52,50%,
nas melas pactuadas da urgéncia, propomos um incremento mensal no
numero de atendimentos na Urgéncia/Emergéncia de 4.908 para 8. 750 e no
atendimento ambulatorial de 3.399 para 3.850 consultas/més, tendo em vista a
tendéncia de crescimento no numero de atendimentos. Em relagao a
internacédo , como nao houve aumento de leitos, propomos manter a meta atual

que prevé o numero de Saidas Hospitalares 1.226 infernagbes/més.

E o que se tinha para relatar.

Antes de adentrarmos no mérito da questdo tecemos breves

consideracdes sobre 0 modelo organizatorio da Administragao Publica.

]
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Atualmente o maior objetivo da Administracao ¢ tornar a
maquina estatal mais eficiente, no sentido de colocar a disposicdo da
sociedade, a titular do interesse publico, o melhor servico, com quaiidade.
Assim, o principic da eficiéncia direcionou a Administragao Publica a uma
flexibilizacgo de procedimentos e alteracido da forma de controle e que

resultaram na instituicao de uma Administragdo Gerencial ou de resultados.

Sob esta nova concepcao, a Administracao instituiu varios
modelos de gestio, seja para a garantia da atualidade e da continuidade dos
servigos prestados, seja para a garantia da economicidade, fomentado novas
formas de delegacao, entre os quais as organizagdes socials € os contratos de

gestao, alicerce da "administracao de resultados”.

A regulagao legal das organizagbes sociais foi estabelecida,
para a Administracao Federal, a partir da Lei n® 9.637/98, que as define como
“pessoas juridicas de direito privadc, sem fins |ucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude” (art.1°).

As relactes entre o Poder Publico e as organizacbes soclais
sdo instrumentalizadas e requladas por meio de contrato de gestao, definido
pela citada Lei federal como "o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como OS5, com vistas a parceria entre as parfes para

fomento e execucao de atividades relativas as areas mencionadas no art. 1%
(art.5°).

O contrato de gestdo atua, entao, como Instrumento gue
legitima a transferéncia da gestac publica, que pode ter por objeto, ainda que

2
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cumulativamente, 0s servicos, o pessoal, bens e equipamentos publicos, para a
iniciativa privada, sempre visando a incrementagcao da qualidade e a eficiéncia

No servigo publico.

No que respeita a contratacac da Administracado com

entidades privadas, prevé a Lei federal n® 8.637/98;

“art.7°. Na elaboracao do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os

seguintes preceitos:

| — especificagao do programa de trabalho propostc pela

organizacao social, a _estipulacac de metas a serem atingidas

e 08 respectivos prazos de execucao, bem come previsao

expressa dos critérios objetivos de avaliacdc de desempenho

a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e

produtividade:(grifos nossos)

Il — a estipulacac dos limites e criterios para despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes

sociais, no exercicio de suas fungdes”.

Por sua vez, a Lei Estadual n® 11.743/00 dispde:

‘art.15. Além dos principios elencados na Constituicdo do
Estado, e das clausulas obrigatérias dos contratos
administrativos, serao ainda observados na elaboracdo do
contrato de gestao de que trata o artigo anterior, os seguintes

preceitos:

3
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| — especificacdo do programa de trabalho proposto pela
organizacdo social, a exclusividade no desempenho das

atividades delegadas, a estipulacdo de metas a serem

atingidas e 0s respectivos prazos de execucio, a previsao

expressa dos critérigs objetivos de Avaliacao de desempenho

a serem utilizados mediante indicadores de qualidade de

produtividade; (grifos nossos);

Il — a esfipulacao dos limites e criterios para despesa com
remuneragaoc e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes, e empregados das organizacdes

sociais, no exercicio de suas funcdes publicas.

Infere-se, pelo teor das normas supra franscritas, que o

contrato de gestao revela-se instrumento centrado no resultado esperado da
Implementacaoc das metas pactuadas, mensurado por pardmetros de avaliacao

de desempenho previamente delineados pelas partes.

O contrato de gestdo visa, precipuamente, o alcance de

objetivos soctais, mediante a contrapartida financeira do Estado,

consubstanciada em sua atividade de fomento.

A Lel Estadual n® 11.743/00 deixou expressa a destinacao de

recursos as organizagbes sociais que celebrarem contrato de gestdo com o

Poder Publico, verbis:

‘art. 29. Para o cumprimento do contrato de gestdo, poderao
ser destinados, as organizagbes sociais, pessoal, servicos

orcamentarios e bens publicos, através da permissao de uso,

(L
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dispensada a licitacdo, consoante clausula expressa do

contrato de gestao.

§ 1°. Sao assegurados as organizagbes sociais os credifos
previstos no orcamentc e as respectivas liberacoes
financeiras, de acordoc com o cronograma de desembolso

previsio no contrato de gestao.

Nao restam duvidas, portanto, quanio a possibilidade de

destinacao de recursos orcamentarios as organizacdes socials para o

cumprimento do contrato de gestao, que deve conter, entre outras disposicoes

o0 programa de trabalho proposto pela OS e a estipulaggo de metas a atingir.

Cumprir o previsto no contrato de gestdac significa
desempenhar as atividades relativas a area de atuagao da organizacao social

de acordo com o programa de trabalho e visando alcancar as metas previstas.

Assim sendo, no caso em especie, trata-se de contrato de gestao
firmado entre a Administragao Publica e a Fundacao Professor Martiniano
Fernandes, que tem por objeto a operacionaliza¢ao da gestao e a execucao de

acoes e servicos de saude a serem executados no Hospital Dom Malan na

cildade de Petrolina.

A repactuacao de metas estad consupstanciada no Contrato de

Gestao n° 007/2010, em sua clausula 112

“0 contrato podera ser alterado mediante revisdo das metas e dos
valores financeiros e dos valores pactuados, desde que prévia e

devidamente justificada, com aceitagdo de ambas as parles e

5
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autorizacéo por escrito do Secrefario de Saude, devendo, nestes

casos, serem formalizados 0s respectivos termos aditivos”.

O contrato de gestdo em comento fora assinado em 03 de maio
de 2010, completando 12 meses em 03 de maio de 2011, periodo necessario a

avaliacao da necessidade de repactuacao.

No entanto, sugere-se a Administracao Publica contratante
comparar as planithas de custos e formacdo de precos fornecidas pela
contratada por ocasidaoc da apresentacidc da proposta e do requerimento de
repactuacao, verificando se ocorreu ou nao a efetiva repercussio dos eventos

majoradores nos custos do pactuado originaimente.

Diante de todo o exposto, opino ne sentido de que reconhecido o

interregnc_minimo_de um _ano, bem como_a previsao legal consignada no

contrato, como de fato emerge dos autos, dentre outros requisitos exiqidos por

lei, a autoridade competente desta Secretaria podera autorizar a_repactuacio

de metas e valores no ambito do Contrato de Gestao n® 07/2010, a partir de

abril de 2012, levando-se em consideracao as _informacdes constantes na nota

{écnica elaborada pela equipe da assisténcia da Diretoria Geral de

Modernizacao e Monitoramento a Assisténcia_ a Saude..

A apreciacéo superior.
E o parecer,s.mj.

Recife, 27 abril de 2012,

A r (, 8(,
QWC{RMD%%QBARGEE:' ‘{ACERDA

Assessora - DGMMAS/SES



