Secretaria da
Controladoria PERNAM BUCO
Geral do Estado

GOVERNO DO ESTADO

PORTARIA SCGE N° 55, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2013.

O SECRETARIO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, no uso das
atribuicbes que lhe sao conferidas pelo artigo 2° do Anexo | do Decreto n°
39.414, de 23 de maio de 2013,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 37 do Decreto n° 39.376, de 6 de maio
de 2013, RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria regula procedimentos especificos quando da celebracao
de convénios com 6rgaos ou entidades publicos ou entidades privadas sem fins
econdmicos, nos termos do Decreto n° 39.376, de 6 de maio de 2013.

Art. 2° A descentralizacdo da execugcdo orcamentaria por meio de convénios
somente pode ser efetivada para entidades publicas ou privadas sem fins
econdmicos para execucdo de objetos relacionados com suas atividades e que
disponham de condicdes técnicas para executa-los.

Paragrafo unico. Para fins de comprovacéo da qualidade de entidade privada
sem fins econdmicos, nos termos do 8§ 2° do artigo 1° do Decreto n°® 39.376, de
2013, o concedente deve exigir coOpia atualizada e registrada do estatuto da
entidade, para analise prévia a celebracao do convénio.

Art. 3° As entidades privadas sem fins econdmicos poderdo receber
transferéncias de recursos publicos mediante convénio, sob a modalidade de
subvencgdes sociais, contribuicdes e auxilios, nos termos do disposto na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

8 1° No caso de subvencdes sociais, 0 valor a ser transferido deve, sempre que
possivel, ser calculado com base em unidades de servicos a serem
efetivamente prestados ou postos a disposicédo dos interessados, obedecidos
os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados, nos termos do
paragrafo unico do artigo 16 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 2° A impossibilidade de fixar-se, para as subvenc¢des sociais, valor calculado
com base em unidades de servicos a serem efetivamente prestados ou postos



a disposicdo dos interessados sera motivada pelo o6rgdo ou entidade
transferidor.

CAPITULO I
DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 4° O chamamento publico deve ser realizado por meio de publicacdo na
imprensa oficial e na pagina do 6rgdo concedente, com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias da data de apresentacdo dos projetos ou propostas.

Secéo |
Entes publicos

Art. 5° A celebracdo de convénio com entes publicos pode ser precedida de

Y

processo de chamamento publico, por meio de edital, visando a sele¢cdo de
projetos.

Paragrafo unico. O edital deve conter, no minimo:

| - a descricdo do programa governamental, projeto ou evento a ser executado
de forma descentralizada;

Il - os critérios objetivos para a selecdo do proponente, com base nas diretrizes
e nos objetivos dos respectivos programas;

Il - condi¢des para a celebracéo; e

IV - datas, prazos, condi¢des, local, forma e demais requisitos da manifestacao
de interesse ou da apresentacéo do projeto.

Secéo Il
Entidades privadas sem fins econGmicos

Art. 6° O convénio com entidades privadas sem fins econémicos deve ser
precedido de chamamento publico, por meio de edital, a ser realizado pelo
orgdo ou entidade estadual, visando a selecdo de projetos e entidades que
tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

Art. 7° O edital do chamamento publico deve conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - especificacdo do objeto do convénio;
Il - termo de referéncia,;
Il - percentual das despesas administrativas, se for o caso;

IV - os requisitos de elegibilidade das entidades pretendentes;



V - datas, prazos, condi¢cfes, local, forma e demais requisitos da manifestacéo
de interesse ou da apresentagao da proposta;

VI - os procedimentos, prazos e critérios objetivos, de avaliacdo da capacidade
técnica e operacional, de selecdo das propostas;

VII - minuta do convénio; e
VIII - condic¢des para a celebracao.
Secéo Il
Da impossibilidade do chamamento publico

Art. 8° Nao sendo possivel o chamamento publico de que trata o art. 6°, a
impossibilidade deve ser consignada em termo préprio, que fundamentara a
celebracéo do convénio sem a observancia do procedimento de selecéo.

Paragrafo Unico. Do termo de que trata o caput constarao:

| - as razbes de fato e de direito que justificam a impossibilidade do
chamamento, nos termos do paragrafo Unico do artigo 15 do Decreto n°
39.376, de 2013, bem como a escolha da entidade convenente; e

Il - a justificativa de precos dos insumos relativos a execucao do convénio, em
comparacao com as referéncias do mercado local e de outros convénios, se
houver;

Art. 9° O termo que justificou a impossibilidade do chamamento publico sera
apreciado, no prazo de até 3 (trés) dias, pela autoridade superior, para fins de:

| - ratificacdo, mediante despacho no préprio termo de que trata o caput;

Il - publicagdo de seu extrato no Diério Oficial do Estado, no prazo de até 5
(cinco) dias, contados da ratificacdo e, de forma permanente, em sitio proprio,
na rede mundial de computadores (internet); ou

[l - indeferimento e arquivamento.

8 1° Do extrato de que trata o inciso Il constardo, no minimo, o nome e o CNPJ
da entidade a ser conveniada, bem como o objeto, o valor e o prazo do
convénio.

§ 2° A inobservancia do prazo de publicacéo de que trata o inciso Il sujeitara o
responsavel as sancoes disciplinares cabiveis e fara sobrestar o processo até
seu regular cumprimento.



CAPITULO Il
DO PLANO DE TRABALHO DO PROJETO OU PROPOSTA

Art. 10. O proponente deve manifestar seu interesse em celebrar o convénio
mediante apresentacdo de projeto ou proposta, em conformidade com o
programa governamental e com as diretrizes constantes do edital de
chamamento publico.

8§ 1° O plano de trabalho do projeto ou proposta deve ser apresentado
mediante oficio assinado pelo representante legal do proponente ao
concedente, solicitando a celebracdo do convénio.

§ 2° O plano de trabalho deve conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - justificativa, contendo a caracterizacao dos interesses reciprocos, a relagao
entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa estadual,
bem como a indicacdo do publico-alvo, do problema a ser resolvido e dos
resultados esperados;

Il - descricdo completa do objeto a ser executado;
[l - descrigcdo qualitativa e quantitativa das metas a serem atingidas;

IV - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser
realizado pelo concedente e a contrapartida prevista para o0 proponente,
especificando o valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na
forma estabelecida em lei;

V - plano de aplicagéo dos recursos financeiros a serem desembolsados pelo
concedente e da contrapartida financeira do proponente;

VI - cronograma financeiro de desembolso;
VII - definicdo das etapas ou fases da execucéo;

VIII - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem como da concluséo
das etapas ou fases programadas;

IX - informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execucao do objeto;

X - data e assinaturas devidamente identificadas dos responsaveis pelo
proponente.

§ 3° Os planos de trabalho deverao, sempre que o valor for composto de varios
itens, fazer-se acompanhar das respectivas planilhas de custo, devidamente
rubricadas e, ao final, assinadas pelo representante do proponente.



8§ 4° Entre as informag0es relativas a capacidade técnica e gerencial, de que
trata o inciso 1X, devem constar também, quando for o caso:

| - declaracéo de bens e equipamentos postos a disposicdo para realizacdo das
acOes do objeto do convénio;

Il - apresentacdo da relacdo da equipe técnica, com a discriminacdo dos
membros e respectivas funcdes, inclusive curriculos atualizados e compativeis
com as funcdes desempenhadas; e

lll - documentos que demonstrem a aptiddo da entidade para as atividades
contempladas no convénio, semelhantes em caracteristicas, quantidades e
prazos.

8 5° O Plano de Trabalho deve ser apresentado também em meio digital, a fim
de viabilizar a publicacdo dos dados em sitio na rede mundial de computadores
(internet).

Secao |
Da analise

Art. 11. A anadlise das propostas submetidas ao chamamento publico deve
observar os seguintes aspectos, entre outros, que poderdo ser fixados pelo
orgao ou entidade concedente:

| - capacidade técnica e operacional do proponente para a execuc¢ao do objeto
do convénio; e

Il - adequacdo da proposta apresentada ao objeto do convénio, inclusive
guanto aos custos, cronograma e resultados previstos.

Paragrafo unico. O resultado do chamamento publico deve ser devidamente
fundamentado pelo 6rgéo ou entidade concedente.

Secéo Il
Analise do Plano de Trabalho de entidade privada sem fins econémicos

Art. 12. O julgamento das propostas deve ser realizado de forma obijetiva,
atendendo-se, entre outros, aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

8 1° No julgamento dos valores propostos, 0 6rgao julgador deve atentar para
as referéncias do mercado local e de outros convénios, podendo, apds
diligéncia de esclarecimento e atendidos critérios de proporcionalidade e
razoabilidade, desclassificar proposta que, a despeito de atender ao limite
estabelecido no edital, contemple item cujo custo seja incompativel com essas
referéncias.



§ 2° A planilha de custos da proposta vencedora & parte obrigatéria do
convénio a ser celebrado e deve ser rubricada por servidor competente do
orgdo ou entidade concedente, como garantia de sua regularidade.

Art. 13. A deciséo final no processo de selecdo sera publicada na imprensa
oficial e no sitio eletrénico do concedente, com a indicacdo do nome e CNPJ da
entidade selecionada, o objeto do eventual convénio, os valores do projeto e da
contrapartida oferecida, bem como o prazo para impugnacoes.

Art. 14. Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar o ato de selecdo do
projeto, devendo protocolar o pedido no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a
partir da publicacao prevista no art. 13.

8§ 1° A impugnacdo pode ter efeito suspensivo, se demonstrados
verossimilhanca das alegacodes e fundado perigo na celebracdo do convénio.

8 2° A entidade selecionada deve ser comunicada do inteiro teor da
impugnacao para responder no prazo de até 5 (cinco) dias.

§ 3° O titular do 6rgdo ou entidade publica deve responder motivadamente a
impugnacdo no prazo de até 05 (cinco) dias, apds a defesa da entidade
proponente ou apds o decurso do prazo previsto no paragrafo anterior.

Art. 15. Findo o procedimento, a autoridade superior deve:

| - ratifica-lo, no prazo de até 3 (trés) dias, e providenciar a publicacdo de seu
extrato no Diario Oficial do Estado e, de forma permanente, em sitio préprio da
rede mundial de computadores (internet), no prazo de até 5 (cinco) dias,
contados da ratificacdo; ou

Il - indeferi-lo e promover seu arquivamento.
CAPITULO IV
DA CONTRAPARTIDA

Art. 16. A contrapartida do convenente deve obedecer as determinacdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO vigente a data da
celebracdo do convénio, em conformidade com o que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e deve ser atendida por meio de recursos financeiros,
podendo, de forma excepcional, ser substituida por bens e/ou servigos, desde
gue economicamente mensuraveis.

§ 1° A contrapartida por meio de bens e servicos deve ser solicitada pelo
convenente e aceita, justificadamente, pelo concedente.

§ 2° O proponente deve comprovar que OS recursos, bens ou servigos
referentes a contrapartida proposta estdo devidamente assegurados.



§ 3° A contrapartida a ser aportada pelos entes publicos, quando financeira,
deve ser comprovada por meio de previsdo orcamentaria do periodo em que
seréo repassados recursos com a indicacao da respectiva dotacao.

8 4° Apos a celebracdo do convénio, ndo pode ser alterada a modalidade da
contrapartida.

CAPITULO V
DA CELEBRACAO DOS CONVENIOS

Art. 17. Sem prejuizo do disposto nos arts. 19 e 21, € condicdo para a
celebracdo de convénios a demonstracdo de abertura de conta especifica e
extrato.

Secéo |
Do representante do convenente

Art. 18. O representante do convenente deve comprovar seu vinculo com a
entidade demonstrando os poderes de que dispde para, nesse ato, representa-
lo.

8§ 1° A comprovagdo de que trata o caput pode ser realizada mediante a
apresentacao dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros que se fagcam
necessarios:

| - copia da Carteira de Identidade e da inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF;

Il - copia do diploma eleitoral fornecida pelo Tribunal Regional Eleitoral e da ata
de posse, acompanhada da publicacdo da portaria de nomeagdo ou outro
instrumento equivalente, que delegue competéncia para representar o ente,
orgdo ou entidade publica, quando for o caso;

Il - ato de nomeacdao do dirigente da entidade publica; e

IV - copia da ata da assembleia que elegeu o corpo dirigente da entidade,
devidamente registrada no cartério competente, acompanhada de instrumento
particular de procuracdo, com firma reconhecida, assinada pelo dirigente
méaximo, quando for o caso.

§ 2° Os documentos referidos no § 1° deverdo ser encaminhados ao 6rgao ou
entidade concedente, juntamente com o Projeto ou Proposta.

8 3° As informagfes prestadas devem ser atualizadas, pelo convenente, até
gue sejam exauridas todas as obrigacdes referentes ao convénio.



Secao Il
Das condicdes para a celebracdo com entes publicos

Art. 19. A celebracéo de convénios para transferéncia voluntaria de recursos a
entes publicos deve observar as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, cabendo ao convenente comprovar, perante o concedente:

| - que esta em situacao regular quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao Estado, nos termos da alinea “a” do inciso IV, §
1°, do artigo 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Il - que estd em situacdo regular quanto as prestacdes de contas relativas a
convénios, acordos, ajustes ou demais instrumentos congéneres, objetivando a
transferéncia de recursos do Estado, em execucdo ou ja executados, nos
termos da alinea “a@” do inciso IV, § 1°, do artigo 25 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

[l - que esta sendo observado o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
da receita proveniente de impostos, inclusive a proveniente de transferéncia, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do artigo 185 da
Constituicdo do Estado de Pernambuco;

IV - que estd sendo observado o limite constitucional relativo aos gastos com
saude, nos termos estabelecidos no artigo 198 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, com a redacédo da Emenda Constitucional n° 29,
de 13 de setembro de 2000 e a regulamentacdo conferida pela Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

V - que estdo sendo observados os limites para despesas com pessoal fixados
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000;

VI - que estdo sendo observados os limites relativos as dividas consolidada e
mobilidria e as operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
previstos nas Resolucdes do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de

2001, e n° 43, de 21 de dezembro de 2001, nos termos da alinea “c” do inciso
IV, 8 1°, do artigo 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

VII - que estdo sendo cumpridas as condi¢cBes para a inscricdo em restos a

pagar, nos termos da alinea “c” do inciso IV, § 1° do artigo 25 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000;

VIII - que néo realizou operagbes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo, por maioria absoluta, nos termos do inciso Il do artigo 167 da



Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do inciso IV do artigo
128 da Constituicdo do Estado de Pernambuco;

IX - que existe previsdo de contrapartida na Lei Orcamentaria Anual — LOA, nos
termos da alinea “d” do inciso IV, § 1°, do artigo 25 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000;

X - que esta em situacao regular perante o Fundo Financeiro de Aposentadoria
e Pensdo dos Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAFIN, criado pela
Lei Complementar n° 28, de 14 de janeiro de 2000, relativamente a débitos
contraidos perante o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Pernambuco - IPSEP, caso o convenente seja municipio do Estado de
Pernambuco;

Xl - que instituiu, previu e efetivamente arrecada todos os tributos de sua
competéncia constitucional, nos termos do artigo 11 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

Xll - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS fornecido pela Caixa EconOomica Federal,
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

Xl - prova de inscricdo e da situacdo cadastral do municipio no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

XIV - declaracdo expressa de que o Municipio ndo se encontra em mora nem
em débito perante qualquer érgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, direta ou indireta, inclusive fundacional,

XV - que instituiu e colocou em efetivo funcionamento os Conselhos Municipais
de Saude, de Direitos e Tutela da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia
Social, de Educacdo, de acompanhamento do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, bem como da alimentacdo escolar, no caso de haver
convénio firmado com o Estado para a municipalizacdo da merenda escolar;

XVI - prova de encaminhamento das contas municipais ao Poder Executivo da
Unido, nos termos do disposto no § 1° do artigo 51 da Lei Complementar n°
101, de 2000; e

XVII - declaracdo expressa de que o Municipio atende ao disposto nos artigos
48 e 48-A da Lei Complementar n® 101, de 2000, mediante a liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico (internet).



8§ 1° As disposicOes deste artigo ndo se aplicam as transferéncias destinadas a
atender a situac6es de emergéncia e estado de calamidade publica, legalmente
reconhecidas por ato governamental.

§ 2° O cumprimento das disposi¢cOes deste artigo € exigido no momento da
assinatura do respectivo convénio, bem como da assinatura dos
correspondentes aditamentos, sendo dispensavel nas liberagdes financeiras de
recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
convénio.

Art. 20. A comprovacdo do cumprimento das exigéncias previstas no art. 19
far-se-a:

| - para a exigéncia prevista nos inciso I, mediante apresentacao de certiddo de
regularidade fornecida pela Secretaria da Fazenda do Estado;

Il - para a exigéncia prevista no inciso Il, mediante certiddo de que se encontra
em dia quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos do
Estado, expedida pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado;

Il - para as exigéncias previstas nos incisos Il a VIII, mediante a apresentagao:

a) do Relatorio de Gestédo Fiscal, relativo ao exercicio imediatamente anterior
aguele em que sera assinado o convénio, nos termos da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000; e

b) do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria, relativo ao exercicio
imediatamente anterior aquele em que sera assinado 0 convénio, nos termos
da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000;

IV - para a exigéncia prevista no inciso 1X, mediante:

a) apresentacao da lei orcamentaria relativa ao exercicio em que 0S recursos
serdo recebidos;

b) declaracdo do ordenador de despesas de que dispde de recursos para a
contrapartida;

V - para a exigéncia prevista no inciso X, mediante apresentacédo de certiddo
negativa de débito ou equivalente, expedida pelo FUNAFIN;

VI - para a exigéncia prevista no inciso Xl, mediante declaracdo do Chefe do
Executivo de que instituiu, previu e arrecadou os impostos de sua competéncia
constitucional;

VII - para a exigéncia prevista no inciso XllI, mediante certiddo fornecida pelo
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS e pela Caixa Econémica Federal;



VIII - para a exigéncia prevista no inciso Xlll, mediante cépia de consulta da
situacdo cadastral efetuada no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IX - para a exigéncia prevista no inciso XV, mediante apresentacdo das
respectivas leis instituidoras e das atas recentes que comprovem o efetivo
funcionamento dos Conselhos indicados no mencionado inciso; e

X - para a exigéncia prevista no inciso XVI, mediante apresentacdo do recibo
de entrega de dados contdbeis do Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos
Poderes, Orgéos e Entes da federacdo — SISTN da Caixa Econdmica Federal.

8§ 1° O cumprimento das exigéncias previstas nos incisos | a IX deve ser
atestado mediante declaracdo do Chefe do Poder Executivo do convenente,
com a indicacédo, nos documentos apresentados, dos itens que demonstram o
atendimento de cada um dos requisitos exigidos.

§ 2° A conferéncia dos documentos apresentados e a comprovagcdo do
cumprimento das exigéncias desta Portaria devem ser certificadas pelo 6rgao
ou entidade concedente.

8 3° A documentacéo discriminada neste artigo deve ser arquivada no 6érgao ou
na entidade concedente até a baixa do convénio, ndo podendo o prazo de
arquivamento ser inferior a 5 (cinco) anos, ressalvadas as documentagdes
objeto de guarda permanente, nos termos da Lei Federal n° 8.159, de 08 de
janeiro de 1991.

Secao Il

Das condi¢cdes para a celebracdo com entidades privadas sem fins
econdmicos

Art. 21. O projeto ou proposta deve ser analisado quanto a sua viabilidade e
adequacao aos objetivos do programa governamental, devendo ser avaliada a
capacidade técnica e operacional da proponente, bem como sua qualificacao
juridica, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgdo ou entidade
concedente, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

| - cépia da ata de posse da diretoria atual ou portaria de designacdo com
endereco de cada membro da diretoria;

Il - certiddo negativa de prestacdo de contas emitida pela Secretaria da
Controladoria Geral do Estado;

[Il - comprovante de enderego da entidade;

§ 1° A comprovacao do requisito de que trata o inciso Ill deve ser efetuada
mediante apresentacdo de um dos seguintes documentos:

a) certiddo de propriedade emitida pelo Cartério de Registros de Imoveis;



b) contrato de locacdo em nome da entidade; ou
c) contrato de cessédo de uso ou comodato.

§ 2° A comprovacéao do requisito de que trata o inciso VIl do § 1° do artigo 18
do Decreto n°® 39.376, de 2013, deve ser efetuada mediante apresentacdo de
instrumentos similares firmados com 6rgaos e entidades publicos, relatorios de
atividades desenvolvidas, atestados pelo 6rgdo conveniado, declaracdes de
conselhos de politicas publicas, dentre outros.

§ 3° Todos os documentos de que trata o caput devem ser autenticados, nos
termos da Lei n® 14.791, de 8 de outubro de 2012, por servidor do concedente,
devidamente identificado.

CAPITULO VI
DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS DO CONVENIO

Art. 22. O preambulo do convénio deve conter a numeracdo sequencial, no
orgdo ou entidade concedente, a qualificacdo completa dos participes e a
finalidade.

Art. 23. Sado clausulas necessérias a todo convénio, além daquelas
estabelecidas no Decreto n° 39.376, de 2013, as que estabelecam:

| - a obrigacdo de emitir relatorios referentes a execucéo fisica e financeira do
Plano de Trabalho, em correspondéncia com o plano de aplicacéo dos recursos
financeiros e com o cronograma de desembolso aprovado, bem como de
prestar contas de sua execucao, nos termos desta Portaria;

Il - o compromisso do convenente de manter e movimentar 0S recursos
obrigatoriamente em conta bancaria especifica, aberta em instituicdo financeira
oficial;

Il - a obrigatoriedade dos 6rgdos e entidades publicas convenentes de
adotarem os procedimentos definidos pelo Estado de Pernambuco relativos a
licitacdo, a contratacdo, a execucdo e ao controle da aplicacdo dos recursos
publicos estaduais transferidos, inclusive quanto a utilizacdo da modalidade
pregao eletrbnico, sempre que a legislacdo o permitir, salvo se justificadamente
inviavel;

IV - a obrigacéo de o concedente prorrogar, de oficio, a vigéncia do instrumento
antes de seu término, quando der causa a atraso na liberacdo dos recursos,
limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado;

V - os direitos e as responsabilidades das partes;

VI - as obriga¢des do interveniente, quando houver;



VIl - 0s casos de rescisao;

VIII - a previsdo da hipétese de denuncia para qualquer das partes, ficando os
participes responsaveis somente pelas obrigacdes e auferindo as vantagens do
tempo em que participaram voluntariamente do acordo, ndo sendo admissivel
clausula obrigatoria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes;

IX - 0o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no artigo 77 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993;

X - a obrigacdo do convenente de manter, durante toda a execucdo do
convénio, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢cOes para a celebracéo e qualificacéo exigidas no edital de sele¢cédo ou no
termo de referéncia, em caso de impossibilidade de chamamento publico, e
nesta Portaria;

Xl - a indicacdo dos responsaveis pelo acompanhamento da execu¢do do
convénio, no ambito do convenente e do 6rgdo ou entidade concedente;

Xll - a obrigagdo de o convenente inserir clausula, nos contratos celebrados
para execucdo do convénio, segundo a qual o contratado deve conceder livre
acesso aos documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, para os servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes e
dos 6rgéaos de controle interno e externo;

XIII - a destinacdo dos bens remanescentes do convénio;
XIV - o0 prazo para apresentacao da prestacao de contas parcial e final;

XV - a responsabilidade do convenente de responder pelos danos causados a
terceiros por suas a¢des ou omissdes, na execucao do convénio;

XVI - guando 6rgéo ou entidade publica, a informacéo de que 0s recursos para
atender as despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estédo
consignados no plano plurianual ou em prévia lei que os autorize;

XVII - o cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, incluindo
0S recursos da contrapartida financeira pactuada;

XVIIlI - a obrigacdo de o convenente identificar as obras executadas com
recursos do convénio por meio de placas, devendo constar, no minimo, o
namero do convénio e mencdo a participacdo do Estado de Pernambuco na
execucao do objeto conveniado;

XIX - a possibilidade de a entidade privada sem fins econémicos beneficiaria de
recursos, excepcionalmente, contratar servicos de terceiros para a execucao



parcial do objeto do convénio, devidamente justificada, aprovada pelo érgdo ou
entidade concedente.

8§ 1° Consideram-se bens remanescentes, nos termos do inciso XllI, os
equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos do convénio
que, embora necessarios a consecucéo do objeto, ndo se incorporam a ele.

§ 2° Os bens remanescentes, decorrentes de convénios com 0rgéo ou entidade
publicos, podem, a critério do concedente, ser doados ao convenente apos o
término da vigéncia do convénio, quando forem necesséarios para assegurar a
continuidade de programa governamental, observado o disposto na legislacéo
vigente.

8 3° O convénio pode prever a cessdo de uso de bens modveis da entidade
estatal ao convenente ente publico, durante seu prazo de vigéncia e para uso
exclusivo no objeto do convénio.

8 4° A prorrogacéo de oficio da vigéncia do convénio, estabelecida no inciso 1V,
prescinde de prévia analise da area juridica do concedente.

Secéo |
Das despesas administrativas

Art. 24. Os convénios celebrados com entidades privadas sem fins econémicos
podem acolher despesas administrativas até o limite de 15% (quinze por cento)
do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas.

§ 1° O percentual previsto no caput deve ser estabelecido em conformidade
com a seguinte gradacéao:

| - 15% (quinze por cento), para convénios com valor at¢é R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais);

Il - 10% (dez por cento), para convénios com valor entre R$ 50.001,00
(cinquenta mil e um reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais);

Il - 5% (cinco por cento), para convénios a partir de R$ 100.001,00 (cem mil e
um reais).

§ 2° O percentual deve ser determinado, obedecendo-se a gradacao expressa
no paragrafo anterior, por ato da autoridade competente, devidamente
motivado, com base nas especificacdes relacionadas a execucdo de cada
objeto.

Art. 25. Consideram-se despesas administrativas as despesas nao finalisticas
que decorrem da propria execuc¢do do convénio, configurando-se um 6nus que
0 convenente passa a ter, em funcéo das demandas oriundas do convénio.



Art. 26. As despesas administrativas, para poderem ser custeadas com
recursos do convénio, devem observar 0s seguintes requisitos:

| - constar do instrumento de chamamento publico, quando for o caso;
Il - estar vinculadas diretamente a execucéo do objeto do convénio;
[l - ter carater temporario;

IV - estar expressamente detalhadas no plano de trabalho do instrumento de
conveénio;

V - ndo ser custeadas com recursos originarios de outras fontes, inclusive
convénios;

VI - ndo se configurar como taxa de administragao;

VII - estar restritas aos itens e condi¢des abaixo elencados:
a) despesas de postagem (correio);

b) fotocdpias;

C) servigos de contabilidade;

d) custas e emolumentos cartoriais; e

e) despesas com passagens, deslocamentos e hospedagens relacionadas a
execucao do projeto.

Paragrafo unico. Compete a area técnica finalistica demandante do convénio
atestar o cumprimento dos requisitos previstos nos incisos de | a VII.

Secao Il
Da publicidade

Art. 27. A efichcia dos convénios fica condicionada a publicacdo, pelo
concedente, do respectivo extrato no Diario Oficial do Estado e em meio
eletrébnico, em seu sitio na rede mundial de computadores (internet), no prazo
de até 20 (vinte) dias, a contar de sua assinatura, contendo 0s seguintes
dados:

| - indicacdo do(s) convenente(s) e interveniente(s), se houver: Unido, Estado,
Municipio ou entidade privada sem fins econémicos;

Il - valor a ser transferido pelo Estado, com indicacdo da dota¢do orcamentaria,
namero e data da(s) nota(s) de empenho;

[l - resumo do objeto no qual seréo aplicados os recursos;



IV - prazo de vigéncia; e
V - data da assinatura.
CAPITULO VII
DA EXECUCAO DOS CONVENIOS
Secéo |
Da liberacédo dos recursos

Art. 28. As parcelas do convénio devem ser liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicacdo e cronograma de desembolso aprovados, exceto
quando:

| - ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimento de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pelo concedente
ou pelo 6rgdo de controle interno da Administracao Publica Estadual;

Il - ndo se comprovar o aporte da contrapartida pactuada, que, se financeira,
deve ser depositada na conta bancéria especifica, em conformidade com os
prazos estabelecidos no cronograma de desembolso;

Il - o convenente ndo cumprir quaisquer clausulas contidas no convénio
celebrado; ou

IV - o convenente ndo cumprir, no prazo fixado, as medidas saneadoras
apontadas pelo Estado ou por integrantes do respectivo 6rgdo de controle
interno apos fiscalizagao, enquanto perdurar a omissao.

Secao Il
Da aplicacdo dos recursos

Art. 29. Os recursos transferidos, enquanto ndo empregados em sua
finalidade, devem ser, obrigatoriamente, aplicados em caderneta de poupanca
de instituicao financeira oficial, se a previsao de seu uso for igual ou superior a
um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacao de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos
mesmaos ocorrer em prazos inferiores a um més.

Art. 30. As receitas auferidas na forma do art. 29 devem ser, obrigatoriamente,
aplicadas no objeto do convénio e estdo sujeitas as mesmas condi¢cdes de
prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.



Art. 31. Os rendimentos das aplicacoes financeiras mencionadas no art. 29 nédo
podem, em nenhuma hipGtese, ser computados como contrapartida do
convenente.

Secao Il
Da contratagcdo com terceiros
Subsecéo |
Da contratacdo por 6rgéos e entidades da administracdo publica

Art. 32. Os 0Orgdos e entidades publicas que receberem recursos da
Administracdo Publica Estadual por meio de convénio estdo obrigados a
observar o disposto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e normas
estaduais pertinentes ao assunto, quando da contratacao de terceiros.
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§ 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, € obrigatério o uso da
modalidade pregéo, nos termos da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de
2002, devendo ser utilizada, preferencialmente, sua forma eletronica.

8§ 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletronica deve ser
devidamente justificada pela autoridade competente do convenente.

§ 3° As atas e as informag0es sobre os participantes e respectivas propostas
das licitagbes, bem como as informacBes referentes as dispensas e
inexigibilidades, devem ser arquivadas nos autos do processo licitatorio.

Subsecao li
Da contratacéo por entidades privadas sem fins econdémicos

Art. 33. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, as entidades
privadas sem fins econébmicos devem realizar, no minimo, cotacao prévia de
precos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade.

Paragrafo Unico. A entidade privada sem fins econdmicos deve contratar
empresas que tenham participado da cotagéo prévia de precos, ressalvados 0s
casos em que ndo acudirem interessados a cotacdo, quando sera exigida
pesquisa ao mercado previamente a contratacdo, devendo conter, no minimo,

orcamento de trés fornecedores.

Art. 34. Cada processo de compras e contratacbes de bens e servigos das
entidades sem fins econémicos deve conter, no minimo:

| - os documentos relativos a cotacao prévia ou as razdes que justificam sua
desnecessidade;



Il - elementos que definram a escolha do fornecedor ou executante e
justificativa do preco;

[l - comprovacéao do recebimento da mercadoria, servico ou obra; e
IV - documentos contébeis relativos ao pagamento.

Art. 35. A entidade privada sem fins econdmicos beneficiaria de recursos
publicos deve executar diretamente a integralidade do objeto, permitindo-se,
excepcionalmente, a contratacdo de servicos de terceiros, quando houver
previsdo no convénio ou em razdo de fato superveniente e imprevisivel,
devidamente justificado, aprovado pelo 6rgdo ou entidade concedente.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 36. A execucao do convénio deve ser acompanhada e fiscalizada de forma
a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucdo do objeto,
respondendo o convenente pelos danos causados a terceiros, decorrentes de
culpa ou dolo por suas acdes ou omissoes.

8 1° Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sao
responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no
acompanhamento da execucao do convénio.
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§ 2° Os processos, documentos ou informacdes referentes a execucdo do
convénio, bem como o livre acesso aos locais de execucdo do objeto, nédo
podem ser sonegados aos servidores dos o6rgdos e entidades publicas
concedentes e dos 6rgdos de controle interno e externo.

8 3° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar embaracgo, constrangimento ou
obstaculo a atuacdo dos servidores dos oOrgdos e entidades publicos
concedentes e dos 6rgaos de controle interno e externo, no desempenho de
suas funcdes institucionais relativas ao acompanhamento e fiscalizacdo dos
recursos estaduais transferidos, ficara sujeito a responsabilizacdo
administrativa, civil e penal.

Art. 37. O concedente deve prover as condicdes necessarias a realizacao das
atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de
Trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao
local da execucéo com tal finalidade, as quais, caso nao ocorram, devem ser
devidamente justificadas.

Paragrafo unico. No caso de realizacdo de obras por convénio, o concedente
deve comprovar que dispde de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a
execucao do objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a



plena execucédo do objeto, nos termos desta Portaria, em especial quanto ao
cumprimento dos prazos de analise da respectiva prestacao de contas.

Art. 38. A execucado do convénio deve ser acompanhada por um representante
do concedente, especialmente designado, que anotard, no relatério de
acompanhamento da execuc¢do do objeto, todas as ocorréncias relacionadas a
consecucado do objeto, registrando as medidas necessérias a regularizacdo das
falhas observadas.

Paragrafo Unico. O concedente, no exercicio das atividades de fiscalizacédo e
acompanhamento do convénio, pode:

| - valer-se do apoio técnico de terceiros;

Il - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros 6rgados ou entidades
gue se situem préximos ao local de aplicacdo dos recursos, com tal finalidade;
e

Il - reorientar acdes e decidir quanto a aceitacdo de justificativas sobre
impropriedades identificadas na execucéo do instrumento.

Art. 39. O concedente comunicard ao convenente e ao interveniente, quando
houver, quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras
pendéncias de ordem técnica ou legal, e suspendera a liberacdo dos recursos,
fixando prazo de até 30 (trinta) dias para saneamento ou apresentacdo de
informacdes e esclarecimentos, o qual pode ser prorrogado, no maximo, por
igual periodo.

8 1° Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados, o concedente
dispora do prazo de 10 (dez) dias para aprecia-los e decidir quanto a aceitacéao
das justificativas apresentadas.

8§ 2° A apreciacdo de que trata o paragrafo anterior, se realizada fora do prazo
estabelecido, ndo implica aceitacao das justificativas apresentadas.

§ 3° Caso néo haja a regulariza¢do no prazo previsto no caput, o concedente:
| - realizara a apuracéo do dano; e

Il - comunicara o fato ao convenente, para que seja ressarcido o valor referente
ao dano.

§ 4° O ndo atendimento das medidas saneadoras previstas no § 3° ensejara a
instauracao de tomada de contas especial.



CAPITULO IX
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 40. Os o6rgaos ou entes publicos ou entidades privadas que receberem
transferéncia de recursos de que trata esta Portaria ficam obrigados a
apresentar prestacdes de contas parciais, caso haja liberacdo em parcelas,
bem como prestacdo de contas final, ao 6rgdo ou entidade concedente,
observado o disposto na Lei n° 7.741, de 23 de outubro de 1978, e nas demais
normas que tratam da matéria, bem como nas clausulas estabelecidas no
respectivo conveénio.

8§ 1° As prestacdes de contas parciais obedecerdo ao prazo estabelecido no
convénio, observado o cronograma de liberacéo dos recursos.

8§ 2° A ndo apresentacdo das prestacdes de contas parciais implica a
suspensao da liberacdo das parcelas subsequentes, nos termos do inciso | do
art. 28, sem prejuizo das medidas administrativas e legais cabiveis.

8 3° A prestacao de contas final estabelecida no caput deve ser apresentada
no prazo de 30 (trinta) dias, contados do término da vigéncia do convénio ou da
conclusao da execucao do objeto, o que ocorrer primeiro.

8 4° Quando a prestacdo de contas final ndo for encaminhada no prazo
estabelecido no § 3°, o concedente estabelecera o prazo maximo de 30 (trinta)
dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, nos termos
estabelecidos no caput do art. 43.

8 5° O processo de prestacao de contas final diz respeito ao total dos recursos
recebidos e deve ser constituido dos seguintes documentos:

| - remessa Bancaria Externa — RE;
Il - instrumento de convénio e termos aditivos, se houver;
Il - plano de trabalho, com o respectivo plano de aplicacao dos recursos;

IV - relacdo dos pagamentos efetuados contendo os nimeros das notas fiscais,
nome dos credores, numeros dos comprovantes de transacdo bancaria ou
cheques emitidos, valores e a data de emisséao;

V - notas fiscais ou documentos equivalentes e respectivos recibos
(assinados), contendo declaragao do recebimento do material ou da prestacéo
de servigos, bem como a anotacao de que a respectiva despesa foi paga;

VI - demonstrativo da execucéo da receita, evidenciando os recursos recebidos
do Estado, a contrapartida do convenente e, quando for o caso, os rendimentos
provenientes da aplicagéo dos recursos no mercado financeiro;



VIl - extrato da conta bancaria especifica do convénio, desde a sua abertura
até o momento da prestacdo de contas, sem lapso de tempo;

VIIl - o extrato bancario da conta de aplicacdo financeira, demonstrando os
rendimentos, quando for o caso;

IX - documento de quitacdo, comprobatérios de recolhimento de tributos e de
contribuicéo incidentes sobre as despesas realizadas, quando for o caso;

X - comprovante de transacao bancaria ou cépia dos cheques;

Xl - copia do despacho adjudicatério e homologatério das licitacdes realizadas,
quando o convenente for 6rgdo ou ente publico, e das justificativas, com
indicacdo do fundamento legal, para as dispensas ou inexigibilidades de
licitacdo, relacionadas com a execucéo do convénio;

XIl - documentos referentes as cotacdes de precos realizadas, quando o
convenente for entidade privada;

XIII - cépia dos contratos;
XIV - relatério de acompanhamento da execucao do objeto;
XV - relatério de execucéo fisico-financeira;

XVI - anotacdo de responsabilidade técnica — ART, quando se tratar de obras
e/ou reformas;

XVII - relacdo dos servicos prestados, quando for o caso;

XVIII - relacdo em que constem o nome e o CPF dos participantes, suas
assinaturas, o nome do palestrante, o tema abordado, a carga horéria e o local
e data, em caso de despesas relativas a palestras ou eventos similares;

XIX - outros documentos comprobatoérios definidos no respectivo termo de
conveénio;

XX - termo de encerramento da conta;

XXI - a relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o
caso;

XXII - copia do termo de aceitacdo definitiva da obra, quando for o caso;

XXl - comprovante do recolhimento do saldo remanescente de recursos,
inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicacdes financeiras, a
conta unica do Estado, quando for o caso, calculado em conformidade com os
arts. 43 e 44;



XXIV - comprovante de devolucdo dos bens remanescentes, conforme previsto
no termo de convénio;

XXV - relatorio de cumprimento do objeto do convénio;

XXVI - declaracdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o
instrumento; e

XXVII - comprovantes das despesas realizadas, ndo apresentados na
prestacao de contas parcial.

8 6° A prestacdo de contas parcial é aquela pertinente a cada uma das
parcelas de recursos liberados e deve ser constituida dos documentos
indicados nos incisos | a XVIII do § 5°.

Art. 41. Incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente decidir sobre a regularidade
da aplicacdo dos recursos transferidos e, se este for extinto, ao 6rgdo ou
entidade sucessor.

Art. 42. A autoridade competente do concedente tera o prazo de 60 (sessenta)
dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do
instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos
pelas areas competentes.

8§ 1° Cabe ao concedente prestar declaragdo expressa de que 0S recursos
transferidos tiveram boa e regular aplicacéo.

§ 2° Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as
providéncias cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparacdo do dano,
a autoridade competente, sob pena de responsabilizacdo solidaria, adotara as
providéncias necessarias a instauracdo da tomada de contas especial.

CAPITULO X
DA DEVOLUCAO DOS RECURSOS

Art. 43. O convenente deve restituir o valor transferido, inclusive os
rendimentos de aplicagdo financeira, nos termos da Lei n°® 13.178, de 29 de
dezembro de 2006, e alteracdes, nos seguintes casos:

| - quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da pactuada;
Il - quando for rescindido o convénio por culpa de convenente;
lIl - quando nao for apresentada a prestacdo de contas final;

IV - quando a documentagdo apresentada ndo comprovar a sua regular
aplicacao;



V - quando nao tiver havido qualguer execucao fisica nem utilizacdo dos
recursos; ou

VI - quando néo atingida a finalidade do convénio.

Art. 44. Quando da conclusédo, denuncia, rescisao ou extingdo do convénio, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas
obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serédo devolvidos ao concedente,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responséavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgédo ou entidade titular dos recursos.

8§ 1° A devolugcdo prevista no caput serd realizada observando-se a
proporcionalidade dos recursos transferidos e os da contrapartida financeira
previstos na celebracdo, independentemente da época em que foram
aportados pelas partes.

8§ 2° O recolhimento dos recursos sera a conta Unica do Estado.
CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Portaria, deve-se excluir
o dia do inicio e incluir o do vencimento, considerando-se os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
subsequente, se seu vencimento ocorrer em sabado, domingo, feriado, dia de
ponto facultativo ou em qualquer dia em que ndo haja expediente normal para
a Administracao Publica de Pernambuco.

Art. 46. Para cada convénio, deve ser constituido processo especifico, ao qual
devem ser apensados 0s processos de prestacdo de contas parcial e o
processo de prestacao de contas final.

Paragrafo Unico. Apos a analise da prestacdo de contas, o concedente deve
manter 0s processos a disposicao dos 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 47. Os convénios celebrados com recursos financeiros oriundos de outros
entes ou organismos nacionais ou internacionais sujeitam-se as normas por
eles editadas e aos compromissos por eles assumidos perante o Estado.

Paragrafo unico. A sujeicéo de que trata o caput aplica-se, inclusive, aos casos
em que houver contrapartida por parte do Estado, o que deve ficar,
obrigatoriamente, expresso nas clausulas do convénio.

Art. 48. Os convénios celebrados anteriormente a vigéncia desta Portaria
deverdo observar as normas vigentes a época da sua celebragéo, podendo ser



aplicado o disposto neste normativo aquilo que beneficiar a execucao do objeto
do convénio.

Art. 49. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Djalmo de Oliveira Le&o

Secretario da Controladoria Geral do Estado



