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APRESENTACAO

A Secretaria Estadual de Saude, 6rgao integrante da Administragédo Direta do
Poder Executivo, conforme disposto no Decreto Estadual 36.622 de 08 de junho de
2011, que aprova o regulamento da Secretaria de Saude e da outras providéncias,
tem por finalidade planejar, desenvolver e executar a politica sanitaria do Estado;
orientar e controlar as agdes que visem ao atendimento integral e equanime das
necessidades de saude da populagao; exercer as atividades de fiscalizacdo e poder
de policia de vigilancia sanitaria; e coordenar e acompanhar o processo de
municipalizacdo do Sistema Unico de Saude, cabendo ao Secretario de Saude
assessorar a Governadora do Estado nos assuntos de competéncia de sua Pasta;
definir e estabelecer as politicas, diretrizes e normas de organizagao interna; e
planejar, dirigir e controlar as agdes da Secretaria.

Neste contexto, e ndo medindo esforgos no que tange ao aprimoramento da
gestdo, a Secretaria Estadual de Saude, por meio da Diretoria Geral de
Monitoramento e Gestao Estratégica - DGMOG vem buscando modernizar a gestao
interna a partir de trés pilares centrais:

1. Implantacédo da Gestdo por Processos, garantindo o mapeamento e a
definicdo de fluxo de procedimentos internos consolidados num produto que sirva
como orientador no desempenho diario de atividades e que retrate a memdria do
funcionamento institucional;

2. Capacitacdo Interna dos colaboradores internos em tematicas
técnico-administrativas, promovendo um maior alinhamento conceitual que permeia
cada um dos processos internos criticos a SES;

3. Disseminacéao de Informacgdes Estratégicas e Institucionais, promovendo a
troca de conhecimentos e a garantia da visao integrada da instituicao em busca do
atingimento da qualidade dos servigos prestados nas a¢gdes governamentais.

Nesse sentido, acreditamos que o caderno de orientagdes mostra-se
enquanto importante e efetiva ferramenta para disseminagao e compartilhamento de
informagcdes e de boas praticas nas organizacbes, a partir da compilagdo de
instru¢cdes e normativos que possam traduzir o funcionamento da gestéo interna da
instituicdo, propiciando um maior alinhamento e facil acesso a todos os setores da
Administragdo Publica Estadual.
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Caderno de Orientacao Emendas Parlamentares Estaduais

1. INTRODUGCAO

Este Caderno Orientador tem por objetivo disciplinar os procedimentos
administrativos relativos a Emendas Parlamentares Estaduais no ambito da
Secretaria Estadual de Saude, com base na legislacdo vigente, assim como
apresentar os conceitos a ele envolvidos, de forma a detalhar o fluxo dessa
atividade na gestdo interna da Secretaria Estadual de Saude (SES). Tal
instrumento objetiva, ainda, a disseminagao do conhecimento, na medida em que
serve de instrumento orientador e contribui a tomada de decisdo do gestor publico
no dia a dia da gestdo, uma vez que se presta a descrever e documentar os fluxos

de atividades do processo interno.

A expectativa € que esse material contribua para o aprimoramento das
rotinas, visando a dinamizagdo do processo administrativo, a racionalizagdo dos
tramites, a melhoria da gestdo e ao alcance de melhores resultados na conclusao
dos procedimentos de Emendas Parlamentares Estaduais e, ainda, atender e fazer

cumprir as orientagdes dos 6rgaos de controle externo.

Cabe salientar que este manual ndo tem a pretensdo de esgotar este tema
em sua plenitude, todavia, busca auxiliar o trabalho dos agentes publicos que
atuam na formulacdo e instrugcdo da atividade e sistematica de Emendas

Parlamentares Estaduais no ambito desta Secretaria.

GOVERNO E
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2. LEGISLAGCAO APLICADA

DECRETO ESTADUAL N° 39.376/2013, DE 06 MAIO DE 2013.

Dispbe sobre normas relativas as transferéncias de recursos do Estado mediante

convénios, e da outras providéncias.

PORTARIA ESTADUAL SES/PE N° 282, DE 26 DE ABRIL DE 2019.

Instituir, no ambito da Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco, critérios para
transferéncia, do Fundo Estadual de Saude para os Fundos Municipais de Saude, de
recursos financeiros para Municipios contemplados com Emendas Parlamentares a

Lei Orcamentaria Anual.

PORTARIA ESTADUAL SES/PE N° 640, DE 31 DE JULHO DE 2024.

Instituir, no ambito da Secretaria Estadual de Saude do Estado de Pernambuco, a
padronizacado da Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes
financiaveis para o SUS (RENEM), através do Programa de Cooperagao Técnica
(PROCOT), como critérios para repasse de recursos aos municipios e

estabelecimentos de saude.

PORTARIA ESTADUAL SES/PE N° 641, DE 31 DE JULHO DE 2024.

Instituir, no @mbito da Secretaria Estadual de Saude do Estado de Pernambuco a
padronizacao da Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes
financiaveis para o SUS (RENEM), através do Programa de Cooperagao Técnica
(PROCOT), como critérios para repasse de recursos as unidades sob gestdo da

Organizagao Social de Saude (OSS).
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PORTARIA ESTADUAL SES/PE N° 001, DE 02 DE JANEIRO DE 2025.

Dispbe sobre a instituicdo de percentual minimo para contrapartida nos Convénios
de Cooperacdo Técnica e Financeira pertinentes as Emendas Parlamentares

Estaduais.

PORTARIA ESTADUAL SES/PE N° 55, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1999.

Dispde sobre a rotina do Tratamento Fora de Domicilio no Sistema Unico de Saude -
SUS, com inclusdo dos procedimentos especificos na tabela de procedimentos do

Sistema de Informag¢des Ambulatoriais do SIA/SUS e da outras providéncias.
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3. NOCOES E CONCEITOS

Neste topico serdao abordados, de forma sucinta, os fundamentos legais e os
procedimentos técnicos necessarios para que as emendas parlamentares
estaduais sejam apresentadas de forma correta, viabilizando sua posterior

execucao.

Para que os recursos oriundos das emendas sejam devidamente alocados,
estes deverdo primeiramente constar no planejamento orgamentario. O
parlamentar devera indicar o valor e assim as emendas sdo instituidas com base
no projeto de orgamento estadual, que apds serem aprovadas anualmente pelos
parlamentares, terdo sua execugao no exercicio do ano seguinte. Essa inclusao é
prevista na legislacdo e tem como carater principal refor¢car a dotagao financeira,

bem como auxiliar na provisdo dos gastos publicos.

Esse procedimento é realizado na esfera estadual onde a alocagao de
recursos se realiza por meio da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), aprovada
pelos integrantes da casa legislativa de cada Estado. As verbas sao destinadas

pelos Deputados as cidades ou regides que serao contempladas.

Em suma, os recursos adquiridos devem proporcionar um incremento
monetario nas acdes a serem realizadas pelo poder publico com base nas
necessidades das regides contempladas, possibilitando uma melhor distribuicdo e

ordenacéao dos valores.

Nesse contexto, os recursos estaduais (emendas impositivas), sao liberados
desde que sejam atendidas todas as exigéncias do checklist e também concedida

pelo poder executivo.
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4. EMENDAS ESTADUAIS

As emendas parlamentares estaduais sao recursos do orgamento publico
legalmente indicados pelos membros da Assembleia Legislativa do Estado para
finalidades publicas, e geralmente estao relacionadas ao interesse tematico politico

e social de cada parlamentar.

Deste modo, no decorrer do processo de aprovacgao anual da proposta de
orcamento publico do Estado de Pernambuco, por meio do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) os deputados realizam a proposicdo de emendas
parlamentares, com a finalidade de influir na destinagao de recursos originalmente

planejada pelo Poder Executivo.

No ambito da Secretaria Estadual de Saude, o processo de formalizagao
das emendas e regras estdo previstos no Decreto Estadual n° 39.376/2013 e na
Portaria n°® 282 de 2019 da SES.

Com relagdao as emendas parlamentares impositivas, estas se destinam
somente as tematicas descritas a seguir, as quais sao relacionadas a classificacéo

funcional-programatica do orgamento estadual:

Saude, Educacgao, Seguranga Publica, Investimentos em equipamentos para
o Hospital do Servidor ou para o Hospital da Policia Militar, Planos de Trabalho
Municipal apoiado por meio do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal (FEM), Convénios ja celebrados entre o Estado e os Municipios e que
estejam em andamento, Infraestrutura hidrica, urbana e rural, Direitos da
Cidadania, Assisténcia Social, Gestdo Ambiental, Habitacdo, Ciéncia e Tecnologia
(apud Manual de Emendas - PLOA, 2024).

Cabe destacar ainda algumas informa¢des adicionais com relagédo as areas

destinadas a execugao das emendas ditas impositivas, quais sejam:

e Investimentos em equipamentos para o Hospital do Servidor ou
para o Hospital da Policia Militar: tem por objetivo, exclusivamente,
investimentos em equipamentos a serem utilizados por esses hospitais,

especificamente.
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e Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM):

contempla apenas investimentos que tenham por finalidade apoiar
planos de trabalho municipais nas seguintes areas: infraestrutura urbana
e rural, educacgéo, saude, seguranga, desenvolvimento social, politicas

publicas para as mulheres, meio ambiente e sustentabilidade.

Importante ressaltar que pode-se utilizar no maximo 3% do valor para a
elaboracdo do projeto técnico e até 10% para a aquisicdo de equipamentos,

moveis e utensilios necessarios ao funcionamento do bem publico a ser entregue.

e Convénios: o objetivo dessa area tematica é destravar convénios com
dificuldades de andamento, de forma que as emendas sejam utilizadas
como parte da parcela estadual ja prevista no termo do convénio.
Entretanto, a emenda pode ser destinada a aditamentos aos convénios,
desde que o0s objetos originais nao sejam descaracterizados.
Acrescenta-se que é de responsabilidade do parlamentar e de sua
assessoria identificar, junto as suas bases, eventuais convénios que
estejam com dificuldade de execugao, buscando informagdes sobre sua

estrutura programatica no orgcamento estadual.

e Cultura: os recursos destinados a essa area tematica ndo poderao ter
como objeto a promocado de festas, shows, feiras ou demais eventos
culturais. Poderao, todavia, ser aplicados na reforma de equipamentos

culturais, por exemplo.

Vale ressaltar que os recursos oriundos das emendas parlamentares
estaduais podem ser aplicados diretamente pelos érgédos estaduais ou ainda

mediante transferéncia dos recursos para municipios ou entidades privadas.

Conforme descrito no Manual de Emendas PLOA 2024, existe uma extensa
lista de modalidades de aplicagao disponiveis, contudo, na pratica, e baseado na
série historica das aplicagbes disponiveis nos ultimos anos, apenas algumas
destas sdo utilizadas e beneficiadas na elaboracdo de emendas parlamentares

estaduais nesta Secretaria, conforme detalhamento a seguir:

e Aplicacdes Diretas: Os recursos serao utilizados diretamente por érgéao

pertencente ao Estado de Pernambuco (ex.: Secretaria de Saude,

GOVERNO Dt
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Secretaria de Educacdo, Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, entre outras), dispensando a celebragdo de convénios
ou parcerias, que seriam necessarias nas demais modalidades de

aplicacao;

Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo: S3o os fundos

constituidos, com finalidade especifica, tanto no estado como nos
municipios, como € o caso do Fundo Estadual de Saude (FES) e do
Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM), que
exigem fundos correlatos nos municipios para recebimento dos recursos.
Nessa modalidade, os recursos serdo entregues a determinado
municipio, que ficara responsavel pela execugao do objeto da emenda

parlamentar.

A contrapartida dos Municipios, atendida por meio de recursos

financeiros, sera estabelecida em termos percentuais sobre o valor previsto

nos convénios e/ou instrumentos congéneres, considerando-se a

capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada e seu indice de

Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limites minimos:

l. 2% (dois por cento), para Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;
Il. 5% (cinco por cento), para Municipios acima de 50.000

(cinquenta mil) até 100.000 (cem mil) habitantes; e

[I. 10% (dez por cento), para os demais Municipios.

hY

Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos e

Organizacdes Nao Governamentais (ONGs): essa modalidade requer

a celebracido de parceria entre o estado e a entidade privada sem fins

lucrativos na qual devera ser atendido todos os itens do checklist e

formalizado por meio de convénio.

A contrapartida das Entidades, sera atendida por via da Portaria Estadual

SES/PE n° 001, de 02 de Janeiro de 2025:
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l. 0,5% (meio por cento), para emendas até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).
II. 1% (um por cento), para emendas acima de R$ 200.000,00

(duzentos mil reais).

Paragrafo unico — Esta portaria ndo se aplica aos Hospitais Regionais do Estado e

Organizagdes Sociais de Saude (OSS).

E importante ainda ressaltar que sé poderdo ser destinatarias dos recursos
as entidades privadas com atuagao nas areas tematicas aprovadas na LDO do
Estado, ressalvando que tais recursos poderao ser utilizados tanto para despesas

de custeio como de investimentos.

As emendas anteriores ao exercicio de 2013 nao possuiam obrigatoriedade
de execucgao pelo poder executivo e estavam sujeitas a critérios de oportunidade e
de conveniéncia do poder executivo estadual. Assim, por vezes, o parlamentar
tinha suas emendas frustradas, ficando sem oportunidade de direcionar recursos

do orcamento para os fins que avaliava como prioritarios.

Contudo, por meio da Emenda Constitucional n°® 36, de 20 de junho de
2013, com vigéncia em 1° de janeiro de 2014, a execu¢do das emendas estaduais

passou a ter carater impositivo e obrigatério.

Em 2019, a partir da Emenda Constitucional n° 47, art. 123 teve uma nova

redacao ao texto, in verbis:

Art. 123-A.

E obrigatéria a execugdo, de forma equitativa, dos créditos
constantes da Lei Orcamentaria Anual, resultantes de
emendas parlamentares, financiadas exclusivamente com
recursos consignados na reserva parlamentar, no montante
de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do

Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

GOVERNO Dt

13



Caderno de Orientacao Emendas Parlamentares Estaduais

A partir do art. 123-A da emenda constitucional n° 47, o valor total do
orcamento estadual a ser destinado para as emendas parlamentares foi fixado a
0,5% da receita corrente liquida realizada como fonte de financiamento da reserva

parlamentar.

E importante destacar que o artigo 65 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) determinou um regime de progressao para

esse percentual, nos seguintes termos, in verbis:

Art. 65.
O disposto no art. 123-A da Constituicdo do Estado de
Pernambuco sera cumprido progressivamente nos seguintes

percentuais da receita corrente liquida:

| - 0,4% (quatro décimos por cento), para o projeto de lei

orcamentaria apresentado no exercicio financeiro de 2019;

I - 0,43% (quarenta e trés centésimos por cento), para o
projeto de lei orgamentaria apresentado no exercicio

financeiro de 2020;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento), para o projeto de lei
orcamentaria apresentado no exercicio financeiro de 2021 e

nos seguintes.

Sendo assim, o percentual considerado no Projeto de Lei Orgcamentaria de
2024 foi de 0,7%. Deste modo, considerando que atualmente existem 49
deputados estaduais eleitos, deve ser considerada a receita corrente liquida do
exercicio de referéncia e ser distribuido de forma equitativa para todos os

parlamentares.

De forma ilustrativa e exemplificativa, no exercicio de 2024 foi considerado o

montante de R$ 5.246.100,00 por parlamentar, baseada na seguinte equacgéo:

Reserva Parlamentar (RS 257.058.900) Limite Individual
Numero de deputados (49) (RS 5.246.100)

GOVERNO Dt
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E importante destacar, entretanto, que a alocacdo do valor destinado a cada
parlamentar ndo € completamente livre. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
2024 estabeleceu que a dotagcdo de cada emenda individual ao projeto de lei
orcamentaria ndo podera ser inferior a R$ 20 mil reais se destinada a entidades

privadas e a R$ 60 mil reais nos demais casos.

A forma de aplicagcdo dos recursos seguem modalidades distintas a
depender do objetivo proposto, podendo ser aplicadas diretamente pelos 6rgaos
estaduais ou ainda mediante transferéncias dos recursos para municipios ou

entidades privadas.

Cada modalidade possui um nome e um codigo numeérico, a ser utilizado
para identificacdo da emenda. No ambito da Secretaria Estadual de Saude, sao

utilizadas as cinco modalidades abaixo descritas:

e 20— Transferéncia a Uniao;
e 41 - Transferéncias aos Municipios — Fundo a Fundo;

e 50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas Sem Fins Lucrativos;
e 90 - Aplicacao Direta a Hospitais Grandes e Regionais;

e 91 - Aplicacao Direta decorrente de Hospitais com Orgamentos Fiscais

do préprio Estado.

Nesta toada, passaremos a apresentar o conceito de cada uma das

modalidades de aplicagdo acima mencionadas:

Transferéncias a Uniao (cédigo 20): Sdo despesas orcamentarias realizadas
pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal mediante transferéncia de
recursos financeiros para a Unido, inclusive podendo ser realizada para suas

entidades da administragao indireta.

Exemplo: Hospital das Clinicas e Conselho Regional de Odontologia.

Checklist: Modelo Checklist - Orgéo Federal (Modalidade 20).pdf

7. 8o GOVERNO Dt
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Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo (cédigo 41): S0 despesas
orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros do estado

aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

Checklist: Modelo Checklist - Municipio (Modalidade 41).pdf

Transferéncias a Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrativos (cédigo 50): S&o
despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades sem fins lucrativos que nao tenham vinculo com a administracéo

publica.

Exemplo: Fundagéao Altino Ventura e Hospital Santa Casa de Misericordia.

Checklist: Modelo Checklist - Entidade SEM Fins Lucrativos (Modalidade 50).pdf

Aplicagoes Diretas (cédigo 90): Sao recursos de emendas utilizados diretamente
por orgao pertencente ao Estado de Pernambuco respeitando os limites e
finalidades indicadas pelo parlamentar.

Exemplo: Hospitais regionais geridos pelo Estado ou os Seis Grandes Hospitais:
Hospital da Restauracado (HR), Hospital Bardao de Lucena (HBL), Hospital Otavio de
Freitas (HOF), Hospital Getulio Vargas (HGV), Hospital Agamenon Magalhaes
(HAM) e Hospital Geral de Areias (HGA).

Checklist: Modelo Checklist - Hospital (Modalidade 90 ou 91).pdf

Aplicacao Direta (coédigo 91): Sdo despesas que decorrem de Operagéo entre
Orgaos, unidades gestoras, Fundos, e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal

do préprio estado.

Exemplo: SES transferindo recursos de emendas para o PROCAPE, CISAM,
HEMOPE e Hospital Universitario Oswaldo Cruz.

Checklist: Modelo Checklist - Hospital (Modalidade 90 ou 91).pdf

Para casos em que o objeto da emenda seja direcionado a Obra/Reforma, faz-se

uso do checklist complementar no Anexo 5.

Checklist: Checklist - Obra ou Reforma 2024.pdf

GOVERNO Dt
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5. DA APLICACAO

As Emendas Parlamentares Estaduais somente podem ser realizadas apés a
aprovacdo do Orcamento Estadual, que ocorre anualmente pelos parlamentares

para a execugao de seu exercicio no ano seguinte.

O valor destinado as emendas parlamentares para cada exercicio depende

diretamente da dotag&do orgamentaria consignada para a reserva parlamentar.
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6. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

Considera-se como premissa que toda tramitagcdo de documentos ao longo
do processo de Emendas Parlamentares Estaduais ocorra obrigatoriamente pelo
Sistema Eletrébnico de Informagdes (SEI), conforme previsto nos Decretos e

Portarias que se seguem:

CONSIDERANDO a instituicdo obrigatéria do processo administrativo
eletrénico, via Sistema Eletrdnico de Informagdes — SEIl, no ambito da
Administragao Direta, Autarquica e Fundacional, bem como das empresas
publicas e sociedades de economia mista dependentes do Tesouro
Estadual, na forma do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017;

CONSIDERANDO a Portaria SAD n° 123, de 22 de janeiro de 2020, que
dispde sobre orientagdes uniformes de utilizacdo do Sistema Eletrénico de
Informagdes — SEI PERNAMBUCO a todos os érgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar os procedimentos relativos
a autuagéo, instrugdo e gestdo dos processos administrativos eletrénicos
que tramitam na Procuradoria Consultiva através do Sistema Eletrénico de
Informagdes — SEI PERNAMBUCO, conforme prevé a Portaria n® 038 de 27
de maio de 2021, emitida pela Procuradoria Geral do Estado - PGE/PE.

Tal obrigatoriedade resta ressalvada, conforme previsto na supracitada
Portaria PGE/PE de n° 038 de 27/05/2021, in verbis:

Art. 5°.

Em caso de impossibilidade técnica momentédnea de producdo de
documentos no SEI PERNAMBUCO, para questdes urgentes que nao
possam esperar o restabelecimento do sistema, estes podem ser
produzidos em suporte fisico e assinados de préprio punho, devendo
receber numeragdo manual sequencial e, quando do retorno da
disponibilidade do sistema, ser imediatamente digitalizados e capturados
para o SE| PERNAMBUCO.

Desta feita, resta claro que todo processo administrativo devera
obrigatoriamente ser apensado e tramitado a partir do Sistema Eletrénico de
Informacdes - SEI, salvo disposicdes em contrario, sob pena de devolucao e recusa
por parte da PGE/PE e em clara consonancia, submetido a devolucéo e/ou recusa
por parte das instancias em que tramitam tais processos na Secretaria Estadual de
Saude.
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7. FLUXO PROCESSUAL

O processo de destinacdo de recursos através de emendas parlamentares
estaduais no ambito da SES - Secretaria Estadual de Saude, podera ocorrer em 5
modalidades distintas, divididas em: Entidades e OSS (cddigo 50), Hospitais
Regionais e 6 grandes hospitais (cddigo 90), hospitais com or¢gamento proprio

(codigo 91), municipios (codigo 41) e transferéncias a Unido (codigo 20).

Apoés receber a extragao da SEPLAG, o NUGEP verificara a possibilidade
de aprovagcdo da emenda de acordo com as informacgdes recebidas. A
implementagdo de medidas de controle, se inicia por meio de e-mails de
comunicacgao do recurso ao ente contemplado. O inicio da tramitagcdo da emenda
se da mediante o recebimento das documentag¢des. Ressaltamos que, para os
municipios, a documentacao devera vir no CPNJ do Fundo Municipal de

Saude.

Caso a documentacdo recebida nao for aprovada em primeiro momento,
esta devera ser encaminhada por e-mail ao ente demandante para realizagdo dos

ajustes necessarios e/ou documentos pendentes do checklist.

Em sequéncia, sera criado o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl),
elaboracdo da Solicitagdo de Orgcamento Financeiro (SOF) e encaminhamento a

Diretoria Geral de Planejamento Or¢gamentario (DGPO).

Com o devido recebimento da solicitagcdo, a DGPO encaminhara o pedido
para a Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco (SEFAZ), ente externo a
SES, que realizara a analise do pedido e efetuara ou ndo a liberacdo da

programacao financeira.

Em paralelo, o Nucleo de Gestdo das Emendas Parlamentares (NUGEP), ira
realizar a pesquisa mercadoldgica do objeto apresentado no plano de trabalho que
esteja direcionado ao grupo de despesa 4 (investimentos), conforme orientado
pelas Portarias SES 640 e 641.

Site FNS: (Consulta Equipamentos - Fundo Nacional de Saude)

Site Planilha RENEM: (Pesquisa de itens do RENEM - FNS)
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Referente as especificacbes apresentadas pelo demandado, as mesmas

precisam estar completas e o mais préximo possivel do descrito no RENEM.

Se porventura, o item a ser cotado nao esteja nesta relagdo de equipamentos
ou seja direcionado ao grupo de despesa 3 (custeio), 0 processo seguira para

Geréncia de Adeséao, Contratacao Direta e Emergencial (GACDE).

Caso a pesquisa de pregcos ndo seja compativel a proposta quanto ao valor

destinado, devera entao ser solicitado ajustes ao demandado por e-mail.

Simultaneamente, faz-se 0 encaminhamento para as areas técnicas

competentes ao objeto do plano de trabalho:

OBJETO

SETOR RESPONSAVEL

Equipamentos

Diretoria Geral de Assisténcia Integral
a Saude (DGAIS), ligada a SEAS

Fatura de agua e energia de hospital

com UTI

Diretoria Geral de Assisténcia Integral
a Saude (DGAIS), ligada a SEAS

Equipamentos/Ambuléncias aos

hospitais regionais

Superintendéncia Geral de
Assisténcia Regional (SGAR)

Ambuléncias/Veiculo para Tratamento

Fora de Domicilio para municipios

Secretaria Executiva de Gestao
Estratégica e Coordenacgao Geral
(SEGECG)

Insumos e Medicamentos

Geréncia da Politica de Assisténcia
Farmacéutica (GEPAF), ligada a
SEAS

GOVERNO Dt
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Obra/Reforma Diretoria Geral de Infraestrutura
(DGI), ligada a SEAF

Prestacao/Contrato de servigos ou de Secretaria Executiva de Vigilancia em
profissionais da saude voltados a Saude e Atencéo Primaria (SEVSAP)

Atencao Primaria

Partindo do pressuposto da pesquisa de pregcos compativel e uma vez
acostado ao processo a declaracdo de compatibilidade, nota técnica favoravel,
assinatura de plano de trabalho pela Secretaria de Saude e a liberagdo da
Programacao Financeira, o NUGEP encaminha o processo a Geréncia de Controle
de Empenho (GCE).

Caso a entidade esteja inadimplente, sera comunicado ao NUGEP, que

posteriormente devera solicitar a regularizagédo do demandado.

Diante da adimpléncia do demandado, sera emitido o empenho e posterior

assinatura do ordenador de despesa.

Com o devido empenho assinado pelo ordenador de despesa, para

prosseguirmos com o processo temos duas situagdes:

1. Municipio e hospitais: Segue para Coordenacgéao de Liquidagdo Tesouro
(CL TESOURO), posterior assinatura do ordenador e segue para Geréncia de
Pagamento - Financeiro (GPAG_FIN) para elaboracao da previsdao de desembolso
e ordem bancaria caso a previsdo de desembolso seja liberada pela SEFAZ.
Ressaltamos que, para realizar o pagamento da emenda parlamentar, a conta

corrente devera estar atrelada ao CNPJ informado no plano de trabalho.

2. Entidade sem fins lucrativos e hospitais geridos por OSS: O processo
sera encaminhado para a Geréncia Juridica de Convénio, Parcerias e Contratos de
Gestao (GJCONYV), para analise documental e elaboragdo do convénio ou termo

aditivo, que sera assinado pela entidade/hospital e pela secretaria de saude.

Observacdo: Em caso do valor da emenda destinada, for a partir de R$

300.000,00 o processo segue para Procuradoria Consultiva - Nucleo Secretarias
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(PGE - PCO - Nucleo Secretarias) para analise documental e elaboragdo de
parecer.

“Conforme o disposto no art. 5° do Decreto Estadual n°

52.359, de 2 de marco de 2022, c/c o art. 1° da Portaria n°

030/2022, as minutas de convénios, termos de fomento, termos

de colaboragdo, contratos de repasse e congéneres, que

envolvam transferéncia de recursos do Tesouro Estadual a

o6rgados e entidades nao integrantes da Administracdo do

Estado de Pernambuco em valor igual ou superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais).”

Logo apés, segue para CL TESOURO, posterior assinatura do ordenador e
segue para GPAG _FIN para elaboracdo da previsdao de desembolso e ordem
bancaria caso a previsdo de desembolso seja liberada pela SEFAZ. Ressaltamos
que, para realizar o pagamento da emenda parlamentar, a conta corrente devera

estar atrelada ao CNPJ informado no plano de trabalho.

Apds o recebimento do recurso financeiro, em caso de nao ser utilizado
totalmente no prazo de 30 dias, fica como obrigagdo e responsabilidade do
proponente realizar a imediata aplicagao financeira do recurso, conforme Art. 29
do Decreto 39.376 de 06 de maio de 2013, que diz:

“Os recursos transferidos, enquanto ndo empregados em sua
finalidade, serdo, obrigatoriamente, aplicados em caderneta
de poupanga de instituicao financeira oficial, se a previsao de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de
aplicagao financeira de curto prazo ou operagao de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo ocorrer em prazos inferiores a um més.”

A conta bancaria destinada ao projeto deve ser usada para todas as
movimentagdes e aplicagbes financeiras relacionadas ao recurso recebido,
garantindo que os fundos sejam empregados de acordo com as especificagdes do

plano de trabalho.
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8. MATRIZ DE RISCOS

8.1. Definigao do Escopo

Link do arquivo completo em PDF: Matriz de Risco NUGEP - Definicao do Escopo.pdf
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8.2. Identificacdao de Eventos de Riscos

Link do arquivo completo em PDF: Matriz de Risco NUGEP - Identificacdo de Eventos de
Riscos.pdf

8.3. Calculo do Risco Residual

Link do arquivo completo em PDF: Matriz de Risco NUGEP - Calculo do Risco Residual.pdf
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8.4. Validagao de Risco Inerente

Link do arquivo completo em PDF: Matriz de Risco NUGEP - Validacdo do Risco
Inerente.pdf

PASSO 05 - VALIDAGAOD DO RISCO INERENTE RISCO INERENTE RISCO RESIDUAL
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8.5. Definicao das Respostas X Apetite aos Riscos

Link do arquivo completo em PDF: Matriz de Risco NUGEP - Definicdo das Respostas X
Apetite aos Riscos.pdf

BISRE SIS e | BARECIATS [ e e T
A ——
iy
[— - - amcoien s i Ascoaan wcnwnn aae acamia
s 2, b i
R e | 84-ASCOMDE - e i secasruT - i

8.6. Plano de Tratamento de Controles (5W2H)

Link do arquivo completo em PDF:Matriz de Risco NUGEP - Plano de Tratamento de

Controles (5W2H).pdf

PLANO DE TRATAMENTO DE CONTROLES (5W2H)

‘GOVERNO Db
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9. PRESTACAO DE CONTAS

A prestagcdo de contas é a comprovagdo pelo gestor da boa e regular
aplicagdo dos recursos que foram repassados ao ente publico. E a etapa
fundamental para garantir a transparéncia e seguranga na administragdo publica e
nas organizagdes da sociedade civil, bem como em toda a sociedade.

Os recursos publicos devem ser utilizados conforme a legislagao aplicavel e
justificados de forma clara e objetiva.

Conforme o paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal, todas as
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que utilizam, arrecadam,
guardam, gerenciam ou administram dinheiro, bens e valores publicos devem
prestar contas.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso  Nacional, mediante  controle
externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria. (BRASIL, 1998).

9.1. Fundamentagao Legal
Constituicdo Federal do Brasil de 1988;

Decreto n° 38.935/2012 - Regulamenta os procedimentos de analise e
arquivamento dos processos de prestacdo de contas das despesas efetuadas pelos
orgaos ou entidades executoras;

Decreto n° 39.376/2013 - Dispbe sobre normas relativas as transferéncias de
recursos do Estado mediante convénios, e da outras providéncias;
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Portaria SCGE PE 55/2013 — Regula procedimentos especificos quando da
celebragcdo de convénios com 6rgaos ou entidades publicos ou entidades privadas
sem fins econdmicos, nos termos do Decreto n°® 39.376, de 6 de maio de 2013.

Decreto Estadual n® 39.376/2013 - Dispde sobre normas relativas as transferéncias
de recursos do Estado mediante convénios, e da outras providéncias.

Portaria 282/2019 - Institui no ambito da Secretaria de Saude do Estado de
Pernambuco, critérios para transferéncia, do Fundo Estadual de Saude para os
Fundos Municipais de Saude, de recursos financeiros para Municipios contemplados
com Emendas Parlamentares a Lei Orcamentaria Anual;

Portaria Conjunta SCGE/SEFAZ/SEPLAG n° 01/17 e alteragdes - dispde sobre
critérios e procedimentos para insercdo no Cadastro de Regularidade para
Transferéncias Estaduais (CRT);

Lei n° 18.305/2023 - Modifica a Lei n° 15.730, de 17 de mar¢co de 2016,
relativamente a nao incidéncia, as aliquotas, a tributagdo monofasica, ao
ressarcimento, ao parcelamento e ao Programa de Autor Regularizagdo e
Conformidade Tributaria; a Lei n°® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, relativamente
a nao exigéncia de recolhimento do adicional de aliquota; a Lei n°® 10.654, de 27 de
novembro de 1991, relativamente ao ICMS declarado pelo sujeito passivo, a agéao de
monitoramento realizada pela Secretaria da Fazenda, a lavratura automatica de
medidas fiscais, a atualizagdo monetaria e aos juros; a Lei n° 11.514, de 29 de
dezembro de 1997, relativamente a multas aplicadas em razdo do descumprimento
de obrigagéao tributaria principal e a redugao do valor da multa pelo descumprimento
de obrigagédo acessoria; a Lei n° 13.178, de 29 de dezembro de 2006, relativamente
a atualizagdo monetaria e aos juros; a Lei n° 13.974, de 16 de dezembro de 2009,
relativamente ao parcelamento de crédito tributario do ICD; a Lei n° 10.849, de 28 de
dezembro de 1992, relativamente a novo disciplinamento do IPVA e a concessao de
beneficios fiscais; e as Leis n° 11.675, de 11 de outubro de 1999, n° 12.234, de 26
de junho de 2002, n° 12.240, de 28 de junho de 2002, n° 12.430, de 29 de setembro
de 2003, n°® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, n° 12.723, de 9 de dezembro de
2004, n°® 13.942, de 4 de dezembro de 2009, n° 14.277, de 25 de margo de 2011, e
n® 14.721, de 4 de julho de 2012, relativamente ao ajuste de beneficios fiscais
concedidos em fung¢do da aliquota interna.

9.2. Modalidades de Prestagcao de Contas
A legislagao de convénios prevé duas modalidades de prestagédo de contas:

1?) A prestacado de contas final € aquela, que deve ser realizada ao final do
convénio ou no término da execugcao do objeto, devendo conter toda a
documentacao que comprove a boa e regular aplicagado de recursos e o alcance do
objeto pactuado.
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2?) Ja a prestacdo de contas parcial se aplica aos convénios cujos repasses
sado efetuados por parcelas, devendo haver a prestagao de contas parcial antes da
liberacdo da parcela subsequente.

Recomenda-se que o instrumento de convénio que estabelece o cronograma
de repasse também defina os prazos de prestagao de contas parciais.

Ambas as prestacdes de contas, final e parcial, devem ser compostas por
documentos financeiros originais emitidos em nome do convenente e devidamente
identificados com o numero do convénio.

O processo de prestacdo de contas também deve ser instruido com
documentos que confirmem a efetiva execugédo do objeto para fins de confirmagao
do éxito.

Verificar artigo 14 da Portaria n°® 282/2019;

Art. 14. O Municipio beneficiario devera prestar
contas da regular aplicagdo dos recursos
transferidos, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados do término da vigéncia da
execucao do objeto previsto no Plano de
Trabalho de que trata o art. 4° desta portaria.
§1°. As prestacbes de contas devem ser
instruidas com documentos originais
comprobatérios das despesas, inclusive copia
de procedimentos licitatorios instaurados e de
contratos administrativos firmados, devendo as
faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer
outros  documentos comprobatérios  ser
emitidos em nome do Municipio beneficiario e
com indicagdo da emenda parlamentar a que
se referem.
§2°. Em caso de aquisicio de bens,
encaminhar registro fotografico dos itens
adquiridos, inclusive do seu tombamento, assim
como deve-se identificar que a sua aquisigao
foi proveniente da Emenda Parlamentar
indicado no plano de trabalho.
§3°. Excepcionalmente, serdo admitidas
segundas vias dos documentos referidos no §
1°, desde que observado o que preceitua o § 3°
do art. 147 da Lei n°® 7.741 de 23 de outubro de
1978 - Codigo de Administragdo Financeira do
Estado de Pernambuco com relagao a extravio
de documentos.
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§4°. Em caso de nao cumprimento do prazo

estabelecido no caput deste artigo, o Municipio
sera notificado para, no maximo de 30 (trinta)
dias, prestar contas ou restituir os recursos que
Ihe foram repassados, sob pena de
caracterizagcao de omissao do dever de prestar
contas, instauracdo de Tomada de Contas
Especial, registro de inadimpléncia e adogao de
outras medidas para reparacdo do dano ao
erario.
§5°. Caso a prestagao de contas final ndo for
encaminhada no prazo estabelecido no
paragrafo deste artigo, a concedente
estabelecera o prazo maximo de 15 (quinze)
dias para sua apresentacao, ou o recolhimento
dos recursos, nos termos estabelecidos:

I- quando os recursos forem utilizados em
finalidade diversa da pactuada; IlI- quando nao
for apresentada a prestacao de contas final; llI-
quando ndo atingida a sua finalidade.

§6°. Se, ao término do prazo estabelecido no
paragrafo 5° nao for apresentada a prestacao
de contas nem devolvido os recursos, estara
caracterizada a omissdao do dever de prestar
contas, devendo ser providenciada a
instauracao da tomada de contas especial sob
aquele argumento e adotar outras medidas
para reparacdo do dano ao erario, sob pena de
responsabilizacéo solidaria, comunicando o fato
a Secretaria da Controladoria Geral do Estado.
§7°. Cabe ao novo administrador prestar contas
dos recursos provenientes firmados por seus
antecessores.

9.3. Documentos que Compoem o Processo de Prestagcao de Contas

Segue lista com os documentos e anexos que compdem o processo de prestagcédo de

contas de transferéncias voluntarias:

1) Instrumento de Convénio;
2) Plano de Trabalho;

3) Termo Aditivo (quando houver);

4) Anexo X — Relatério de Cumprimento do Objeto;
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5) Anexo XI — Relatério Fisico — financeiro;

6) Anexo Xll - Relagdo dos pagamentos efetuados, contendo os numeros das
notas fiscais, os nomes dos credores, os numeros dos comprovantes de
transacgao bancaria ou cheques emitidos, valores e a data de emissao;

7) Anexo Xlll — Relagdo de Bens Adquiridos e/ou construidos, quando for o
caso;

8) Anexo XIV — Conciliagao Bancaria;

9) Notas fiscais ou documentos equivalentes e respectivos recibos (assinados),
contendo declaracao do recebimento do material ou da prestacéo de servicos,
bem como a anotacgao de que a respectiva despesa foi paga;

10)Carimbo em todos os documentos com o numero da Emenda Parlamentar ou
Convénio;

11) Extrato da conta bancaria especifica do convénio, desde a sua abertura até o
momento da prestacao de contas, sem lapso de tempo;

12)Extrato bancario da conta de aplicagdo financeira, demonstrando os
rendimentos, quando for o caso;

13)Documento de quitagdo, comprobatorios de recolhimento de tributos e de
contribuigao incidentes sobre as despesas realizadas, quando for o caso;

14) Comprovante de transagao bancaria ou copia dos cheques;

15)Copia do despacho adjudicatorio e homologatorio das licitagdes realizadas,
quando o convenente for 6rgdo ou ente publico, e das justificativas, com
indicagdo do fundamento legal, para as dispensas ou inexigibilidades de
licitagcdo, relacionada com a execug¢ao do convénio;

16)Documentos referentes as cotagbes de pregos realizadas, quando o
convenente for entidade privada,;

17)Cobpia dos contratos;

18)Anotacao de responsabilidade técnica — ART, quando se tratar de obras e/ou
reformas;

19)Relagao dos servigos prestados, quando for o caso;

20)Relacdo em que constem o nome e o CPF dos participantes, suas
assinaturas, o nome do palestrante, o tema abordado, a carga horaria e o
local e a data, em caso de despesas relativas a palestras ou eventos

similares;
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21)Outros documentos comprobatoérios definidos no respectivo termo de
convénio;

22)Termo de encerramento da conta;

23)Copia do termo de aceitagao definitiva da obra, quando for o caso;

24)Comprovante do recolhimento do saldo remanescente de recursos, inclusive
os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras, a conta unica
do Estado, quando for o caso, calculado em conformidade com;

25)Comprovante de devolugdo dos bens remanescentes, conforme previsto no
termo de convénio;

26)Declaracgao de realizagao dos objetivos a que se propunha o instrumento;

27)Relatério de acompanhamento da execucgao do objeto;
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10. COMPETENCIAS

10.1. Secretaria Executiva de Administragao e Finangas - SEAF

A Secretaria Executiva de Administragao e Finangas (SEAF) tem a fungao de
planejar, coordenar e supervisionar a execugao de atividades relacionadas com os
sistemas estaduais de Administracdo e Financgas, promovendo a articulagdo com os
orgaos centrais dos sistemas estaduais correspondentes; Informar e orientar os
orgaos da Secretaria Estadual de Saude quanto ao cumprimento das normas
administrativas e financeiras; Coordenar e apoiar as atividades do Fundo Estadual
de Saude; Gerir contratos e processos licitatorios para contratagdao e aquisicao de
insumos, bens e servigcos administrativos; Gerenciar o processo de distribuicdo e
armazenamento de insumos para Secretaria Estadual de Saude; Planejar e
coordenar a execugao das atividades de documentagado, informacdo, arquivo e
biblioteca; Planejar, coordenar e supervisionar a execugao das atividades
relacionadas a frota de veiculos da Secretaria; e Promover a elaboragao e
consolidagdo dos planos e dos programas das atividades Administrativas e

Financeiras.
10.2. Secretaria Executiva de Atengao a Saude - SEAS

A Secretaria Executiva de Atencdo a Saude (Seas), cabe planejar, coordenar e
articular as agbes e servicos na area de atencdo a saude da Rede Estadual.
Coordenar o processo de organizagdo dos hospitais de grande e menor porte, das
Geréncias Regionais de Saude (Geres) e dos servigos de saude € outra atribuigao.
A funcao desta equipe € proporcionar a universalizagdo do atendimento, segundo os
principios da integralidade, equidade e hierarquizagdo dos servigos prestados a
populagdo, além de acompanhar e avaliar o desenvolvimento do modelo
assistencial de saude adotado pelo Estado na rede.

Sob a coordenacgao da Seas, estdo os 6rgaos e servigos que caracterizam o
SUS, por estarem na ponta da prestacdo de servico a populagdo: as grandes
emergéncias da RMR, os hospitais metropolitanos, assisténcia farmacéutica e

saude mental. Destaque ainda para a promogao de diversos programas de apoio a

GOVERNO &

PER 33
co

ESTADO DE MUDANGA




Caderno de Orientacao Emendas Parlamentares Estaduais

Atencao Primaria, como imunizacdo, saude bucal, do idoso, do trabalhador, do
deficiente, da mulher e da crianga e do adolescente.

No gerenciamento de uma rede tdo ampla e complexa de servigos, essa
secretaria executiva atua na definicdo do perfil dos hospitais, seu fluxo de
atendimento, otimizacdo da rede e ampliagcdo da assisténcia, ao mesmo passo em
que promove os habitos saudaveis e a oferta de exames, consultas e campanhas

educativas.

10.3. Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude e Atencao Primaria -
SEVSAP

A Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude e Atengado Primaria contribui
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo pernambucana, por meio da
coordenacgao, gerenciamento, monitoramento e avaliagdo das acgdes de vigilancia
em saude e da situacdo de saude do estado. A SEVS é formada por trés
diretorias-gerais: Informagdes e Acdes Estratégicas em Vigilancia Epidemioldgica,
Controle de Doengas e Agravos e Monitoramento e Avaliagdo da Vigilancia em
Saude, além de abranger o Laboratério Central de Pernambuco (Lacen-PE) e a

Agéncia Pernambucana de Vigilancia Sanitaria (Apevisa).

10.4. Secretaria Executiva de Gestao Estratégica e Coordenacao Geral -
SEGECG

A Secretaria Executiva de Gestao Estratégica e Participativa tem sob sua
responsabilidade direta o planejamento, orgamento, as informagdes estratégicas da
SES e politica de Ciéncia e Tecnologia, além de coordenar as agdes das 12
Geréncias Regionais de Saude (GERES). Criado em 2008, o 6rgao teve como
missdo coordenar agdes que envolvessem as outras secretarias-executivas, dando
maior coesao e integragdo aos projetos considerados prioritarios pelo secretario

estadual de salde.

10.5. Diretoria Geral de Administragao - DGA

A Diretoria Geral de Administracdo (DGA) é responsavel por gerenciar e
executar contratos de aquisicdo de insumos, bens e servicos de natureza
administrativa que sdo comuns a Secretaria Estadual de Saude; Executar a politica

estadual de bens patrimoniais e supervisionar o seu controle; Realizar o
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acompanhamento e promover a racionalizagdo dos gastos relacionados a aquisigao
de insumos, bens e servigos de natureza administrativa; Administrar e supervisionar
os servigos de limpeza, conservagao e vigilancia da Secretaria Estadual de Saude;
Administrar o processo de distribuicdo e armazenamento de insumos para saude da
Central de Distribuicdo a rede Estadual de Saude; Supervisionar a execugao das

atividades de documentagao, informagao, arquivo e biblioteca.
10.6. Diretoria Geral de Finangcas — DGF

A Diretoria Geral de Finangas (DGF) tem a fungcédo de planejar, coordenar e
supervisionar a execucao de atividades relacionadas com os sistemas estaduais de
contabilidade e de administracdo financeira, no dmbito da Secretaria Estadual de
Saude; planejar, coordenar e controlar as atividades de execugdo orgcamentaria,
financeira e contabil do Fundo Estadual de Saude, inclusive aquelas executadas por
unidades descentralizadas; promover as atividades de cooperacgao técnica nas areas
orcamentaria e financeira para subsidiar a formulacdo e a implementacdo de
politicas de saude; estabelecer normas e critérios para o gerenciamento das fontes
de arrecadacdo e a aplicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros;
acompanhar e avaliar a execugao de programas e projetos financiados com recursos
do Fundo Estadual de Saude; planejar, coordenar e supervisionar as atividades de
convénios, acordos, ajustes e similares sob a responsabilidade da Secretaria;
promover o acompanhamento da aplicacdo dos recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude e para os Fundos Municipais de Saude; e planejar, coordenar e
supervisionar as atividades de prestagao de contas e de tomada de contas especial

dos recursos do SUS/PE, alocados no Fundo Estadual de Saude.

10.7. Diretoria Geral de Planejamento Or¢gamentario - DGPO

A Diretoria Geral de Planejamento Orgamentario (DGPO) é responsavel por
articular, coordenar e apoiar a elaboragao e execug¢ao do Planejamento Formal e da
Programacao Orgcamentaria e Financeira da Secretaria Estadual de Saude (SES).
Gerencia as agbes de controle e planejamento orgcamentario junto as demais
unidades da SES e 6rgaos envolvidos. O objetivo é alinhar os projetos estratégicos
da secretaria e as agdes operacionais contempladas no Planejamento Orgcamentario

Anual da Saude (POAS) com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual

GOVERNO Dt

35

ESTADO DE MUDANGA



Caderno de Orientacao Emendas Parlamentares Estaduais

(LOA) do Estado de Pernambuco. A DGPO também assessora tecnicamente o
Secretario Estadual de Saude e o Secretario Executivo de Administracdo e Finangas
nas matérias concernentes ao Planejamento e ao Orgamento. A diretoria €&
responsavel por parte do fluxo orcamentario e financeiro da despesa na SES,
visando garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a saude. Ela
realiza a previsdo e solicitagdes junto a Secretaria de Planejamento e Gestao
(SEPLAG) para requisitar aporte orgamentario, bem como a Secretaria da Fazenda

(SEFAZ) para disponibilizar Programacé&o Financeira (PF).
10.8. Diretoria Geral de Infraestrutura — DGI

A Diretoria Geral de Infraestrutura (DGI) é responsavel por gerenciar as
atividades relacionadas a projetos, obras e servicos de engenharia, incluindo a
manutengao predial. Também é responsavel por gerir e monitorar os processos de
contratagao e aquisicdo de insumos, bens e servigos de engenharia, estabelecer os
padrées construtivos, planejar e acompanhar as agdes de manutencgao, estabelecer
os padrdes de equipamentos médico-hospitalares e emitir laudos e pareceres sobre

assuntos de sua area de competéncia, inclusive de engenharia clinica.

10.9. Diretoria de Assuntos Juridicos — DGAJ

Todas as agbes do ambito juridico da Secretaria Estadual de Saude (SES)
sdo de competéncia da Diretoria Geral de Assuntos Juridicos (DGAJ). Ela analisa a
legalidade dos atos e processos dos orgaos de saude da rede estadual, e fica
responsavel pela analise prévia de editais, processos e dispensas de licitagdes.
Além disso, avalia a inexigibilidade de licitagdo, quando um dos competidores

possui qualidades exclusivas que o torna unico, inviabilizando a competigao.

A Diretoria acompanha os processos do o6rgao e mantém constante
fiscalizagao para evitar ilegalidades e deficiéncias dos atos. As demandas judiciais
encaminhadas a Secretaria sdo recebidas pela pasta, que monitora o andamento
das questdes até a finalizagdo junto a Procuradoria Geral do Estado. Os
questionamentos dos 6rgaos de fiscalizagdo e controle das atividades da secretaria

também sao recebidos e respondidos pela equipe do setor.
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Ainda é de responsabilidade da Diretoria de Assuntos Juridicos a elaboracao
de contratos, acordos, convénios, termos de cessao e termos de parcerias que

possam ser firmados pela SES.
10.10. Nucleo de Gestao de Emendas Parlamentares - NUGEP

O Nucleo de Gestdo de Emendas Parlamentares tem como principais
atribuicdes: Analisar, acompanhar, organizar, auxiliar, esclarecer, alinhar,
desburocratizar e monitorar a captacao, a formalizagado das emendas parlamentares
estaduais, objetivando a celeridade, economicidade e a formalizagdo dos recursos
nos repasses fundo-a-fundo e nos acordos ou convénios firmados com entidades
sem fins lucrativos advindo das emendas parlamentares estaduais, orientando e
assessorando os parlamentares e demandados.

Em caso de solicitacdo de dilacdo de prazo, sera de responsabilidade do
proponente, desde que dentro da vigéncia do plano de trabalho pactuado. O pedido
devera ser formalizado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias antes do
término da vigéncia, conforme artigo 8° da portaria SES n° 282 de 26 de abril de
2019, que diz:

Art. 8°.

“A vigéncia para a execugdo do objeto comecgara a vigorar a
partir do repasse do recurso ao Fundo Municipal de Saude,
atendendo ao prazo estabelecido no Plano de Trabalho
aprovado.

Paragrafo Unico — Em caso de prorrogagdo da vigéncia
inicialmente pactuada, o municipio deve proceder com a
solicitagdo no prazo minimo de 30 dias antes do término de
sua vigéncia.”

10.11. Geréncia de Prestacao de Contas - GPC

A Geréncia de Prestacdo de contas é responsavel por acompanhar a
execucao de convénios, contratos, acordos e parcerias firmadas entre esta
secretaria e municipios ou entidades filantropicas seja esses financiados com
recurso estadual ou federal, bem como, solicitar os processos de prestacao de
contas, mediante fim da vigéncia e analisar de conformidade as legislagbes

determinada pelo érgéo fiscalizadores.
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As atribuicdes desta Geréncia incluem:

Realizacao de vistoria in loco a fim de validar a execugao e materialidade das
aquisicdes;

Acompanhamento dos prazos para cobrangas de Processos de Prestacao de
Contas;

Elaboracdo de Boletins de Exigéncias ou Pareceres de Aprovacgao,
Aprovacao com ressalvas e Reprovacao;

Atualizagdo monetaria dos créditos nao tributarios, de acordo com o artigo
14-B da Lei Estadual n° 13.178 em conformidade com os artigos 86 a 90 da
Lei Estadual n® 10.654/1991 - Lei do Processo Administrativo Tributario — PAT;
Orientar os convenentes quanto a formalizacdo da prestacdao de contas,
incluindo preenchimento dos anexos exigidos no processo;

Adocdo das providéncias administrativas internas que antecedem a
instauragcao da Tomada de Contas Especial.

Disponibilizar aos Orgaos de Controle, documentos e/ou esclarecimentos de

processos de prestacido de contas quando solicitados.

38



Caderno de Orientacao Emendas Parlamentares Estaduais

11. CONTATOS

Secretario Executivo de Administragado e Finangas - SEAF
Rodrigo Antunes Lira
Fone: 3184-0244

Secretaria Executiva de Atencao a Saude- SEAS
Domany Cavalcanti Gonzaga da Silva
Fone: 3184-05521

Secretario Executivo de Vigilancia em Saude e Atencao Primaria - SEVSAP
Renan Freitas
Fone: (81) 3184-0407

Secretario Executivo de Gestao Estratégica e Coordenacao Geral - SEGECG
Anderson Oliveira
Fone: (81) 3184-0148

Diretor Geral de Finangas - DGF
André Filipe Patriota Laurentino
Fone: (81) 3184-0304

Diretora Geral de Administracao - DGA
Maria Camyla Gongalves Wanderley
Fone: (81) 3184-0252

Diretor Geral de Planejamento Orgamentario - DGPO
Marcos Eberli Wasiliew
Fone: (81) 3184-0085

Diretora Geral de Assuntos Juridicos - DGAJ
Waldenia Angy Torres de Lucena
Fone: (81) 3184-0097

Diretora Geral de Infraestrutura - DGI
Isabella Rayanne Miguel Patriotra
Fone: (81) 3184-0283

Nucleo de Gestao Emendas Parlamentares- NUGEP
Glaucia Maria de Vasconcelos Silva
Fone: (81) 3184-0073

Geréncia de Prestacao de Contas - GPC
Vania Regina Galena Silva Leao
Fone: (81) 3184-0075
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13. GLOSSARIO

CONCEDENTE - Orgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela
descentralizagdo dos créditos orgamentarios destinados a execugao do objeto do
convénio.

CONVENENTE - Orgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada sem fins
lucrativos, com a qual a administragdo publica federal pactua a execucido de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco.

CUSTEIO - Computam os gastos necessarios para a manutengdo das atividades
dos 6rgéos, cujos exemplos mais tipicos sdo: Gastos com pessoal, material de
consumo, insumos, servigos de terceiros, locagado de mao de obra, passagens e
despesas de locomocao e etc.

DGA - Diretoria Geral de Administragao.
DGAJ - Diretoria Geral de Assuntos Juridicos.

DGF- Diretoria Geral de Finangas.

DGI - Diretoria Geral de Infraestrutura
E-FISCO - Sistema Fiscal do Estado de Pernambuco.

EMENDA PARLAMENTAR - Recursos do orgamento publico, legalmente indicados
pelos membros do Congresso Nacional para finalidades publicas. Podem ser
impositivas ou nao, sendo que no primeiro caso, devem ser cumpridas pelo
Executivo até o teto de um percentual estabelecido pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

EMPENHO - E o primeiro estagio da execugdo efetiva da despesa e pode ser
conceituado como sendo o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado a obrigagdo de pagamento, pendente ou n&o de implemento de condigao.

ENTIDADE CONTRATUALIZADA - Entidade que possui contrato com a Secretaria
Estadual de Pernambuco para prestagao de servigos SUS.

FES - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - E o correspondente ao Fundo Nacional de
Saude nos estados. Sob responsabilidade imediata do Secretario Estadual de
Saude poder ser gerido por uma diretoria executiva, ou similar, que tem por
finalidade administrar os recursos alocados no Fundo Estadual de Saude- FES, bem
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como executar as atividades de administracdo financeira e de contabilidade, de
planejamento, programacao, orgamento, acompanhamento e avaliagao de estudos
e analises, em estreita articulacdo com os sistemas financeiros e de contabilidade
do estado e estadual de planejamento.

GND 3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES (CUSTEIO):

a) Materiais de consumo, o0s quais, em razdo do seu uso, normalmente perdem sua
identidade fisica mesmo quando incorporados ao bem e/ou tém sua utilizagao
limitada a dois anos, tais como géneros alimenticios, utensilios, vestuario, materiais
pedagogicos, materiais de expediente, combustivel etc.

b) Contratagao de prestacao de servigos de profissionais da saude.
c) Insumos hospitalares/farmacéuticos e medicamentos.

d) Pagamento de fatura de energia nos casos do hospital com paciente em Unidade
de Terapia Intensiva (UTI).

GND 4 — INVESTIMENTO - Agrupa toda e qualquer despesa relacionada com
planejamento e execugcdo de obras, aquisicdo de imdveis e instalagdes,
equipamentos e material permanente, constituicdo ou aumento de capital de
empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

GPAG - Geréncia de Pagamentos.

INVESTIMENTO - Relacionado com aquisicdo de maquinas, equipamentos,
realizagcao de obras, aquisigcao de participagdes acionarias de empresas, aquisigao
de imdveis, concessdo de empréstimos para investimento. Normalmente, uma
despesa de investimento concorre para a formacdo de um bem de capital, assim
como para a expansao das atividades do 6rgao.

LIQUIDACAO - E nesse estagio da execucdo da despesa que serd cobrada a
prestacdo dos servicos ou a entrega dos bens, ou ainda, a realizagdo da obra,
evitando, desta forma, o pagamento sem o implemento de condigéo.

NUGEP- Nucleo de Gestao de Emendas Parlamentares.

OB - Ordem bancaria € um documento que possui varias espécies e caracteristicas
préprias, variando de acordo com o tipo de pagamento, e que se destina ao
pagamento de credores e fornecedores, bem como suprimento de recursos para fins
de adiantamento ou cartdo de pagamento de despesas e para as transferéncias
constitucionais e legais.
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ORDENADOR DE DESPESA - Toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Administragao.

ORGANIZAGOES SOCIAIS (0S) - Organizacdo Social & uma qualificacdo, um
titulo, que a Administracdo outorga a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para
que ela possa receber determinados beneficios do Poder Publico (dotacbes
orcamentarias, isengdes fiscais etc.), para a realizagdo de seus fins, que devem ser
necessariamente de interesse da comunidade.

PD - Previsdo de Desembolso € o documento pelo qual a unidade gestora programa
0s pagamentos sob sua responsabilidade, identificando os favorecidos e suas
contas bancarias, além de programar as datas de vencimento de cada
compromisso. A PD & emitida apds o empenho e a liquidagdo da despesa.

PROPONENTE - Orgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos,
credenciada que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar
instrumento regulado por esta Portaria.

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO - Representam um instrumento de
descentralizagcdo de recursos disciplinado em leis especificas que se caracterizam
pelo repasse direto de recursos provenientes de fundos da esfera federal para
fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal, dispensando a
celebracao de convénios.

SEAF - Secretaria Executiva de Administragéo e Finangas.

SEAS - Secretaria Executiva de Atencao a Saude.

SEGECG - Secretaria-Executiva de Gestéo Estratégica e Coordenagao Geral
SEVSAP - Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude e Atengéo Primaria

SOF - Solicitagado Orcamentaria e Financeira.
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14. ANEXOS

Anexo.1. Execug¢dao da Emenda Parlamentar

1.1. Processo de formalizagao das emendas - Modalidade 41
Modelo Checklist - Municipio (Modalidade 41).pdf

1.2. Processo de formalizagao das emendas - Modalidade 50

Modelo Checklist - Entidade SEM Fins Lucrativos (Modalidade 50).pdf

1.3. Processo de formalizagao das emendas - Modalidade 20
Modelo Checklist - Orgédo Federal (Modalidade 20).pdf

1.4. Processo de formalizagao das emendas - Modalidade 90 ou 91
Modelo Checklist - Hospital (Modalidade 90 ou 91).pdf

1.5. Checklist Obras e Reforma
Checklist - Obra ou Reforma 2024 .pdf

1.6. Modelo Plano de Trabalho Municipio - Modalidade 41
Modelo Plano de Trabalho Municipio (Modalidade 41).xlsx

1.7. Modelo Plano de Trabalho Entidade - Modalidade 50
Modelo Plano de Trabalho Entidade ou Hospital Gerido por OSS (Modalidade
50).xIsx

1.8. Modelo Plano de Trabalho Orgao Federal - Modalidade 20
Modelo Plan Trabalho Orgdo Federal (M li 20).xIsx

1.9. Modelo Plano de Trabalho para Aplicagao Direta - Modalidade 90 ou 91
Modelo Plano Para Aplicacao Direta (Modalidade 90 ou 91).xIsx

Anexo.2. Prestacao de Contas da Emenda Parlamentar

2.1. Relatorio do Cumprimento do Objeto
ANEXO X - RELATORIO CUMPRIMENTO DO OBJETO.pdf

2.2. Relatorio Fisico Financeiro
ANEXO XI - RELATORIO FisSICO FINANCEIRO.pdf

2.3. Relagao de Pagamentos Efetuados
ANEXO XIl - RELACAO PAGAMENTOS EFETUADOS.pdf
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2.4. Relacao de Bens Adquiridos
ANEXO XIll - RELACAO DE BENS ADQUIRIDOS.pdf

2.5. Conciliagao Bancaria

ANEXO XIV - CONCILIACAO BANCARIA.pdf

Anexo.3. Matriz de Riscos Emenda Parlamentar

3.1. Definicao do Escopo
Matriz de Risco NUGEP - Definicdo do Escopo.pdf

3.2. Identificagao de Eventos de Riscos
Matriz de Risco NUGEP - Identificacdo de Eventos de Riscos.pdf

3.3. Calculo do Risco Residual
Matriz de Risco NUGEP - Calculo do Risco Residual.pdf

3.4. Validacao de Risco Inerente
Matriz de Ri NUGEP - Validacga Ri Inerente.pdf

3.5. Definicao das Respostas X Apetite aos Riscos
Matriz de Risco NUGEP - Definicdo das Respostas X Apetite aos Riscos.pdf

3.6. Plano de Tratamento de Controles (5W2H)
Matriz de Risco NUGEP - Plano de Tratamento de Controles (5W2H).pdf

Anexo.4. Historico de Versoes

24/11/2021 01 Emissao e Publicagao da versao 01.2021
13/09/2022 02 Emiss&o e Publicagdo da versao 02.2022
22/01/2025 03 Emissao e Publicagao da versao 03.2025
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