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Conformidade na execucao da despesa publica: procedimentos
essenciais para uma gestao responsavel

|- Apresentacao

A Secretaria de Saude de Pernambuco (SES/PE), por meio
da Diretoria Geral de Controle Interno (DGCI), vem orien-
tar acerca dos procedimentos essenciais para garantir a
conformidade em todas as fases de execucéo das despe-
sas realizadas pelo 6rgéo.

Ressalta-se, desde logo, que a correta especificacao da
demanda, bem como a validade de certiddes - demons-
trando a manutencao dos requisitos de habilitacdo - sdo
aspectos a serem observados em todos os pagamentos,
incluindo aqueles para indenizagdo por aquisicdes e
servicos realizados sem lastro contratual.

11- Especificacao de despesas em documentos fiscais

Para assegurar a clareza e a rastreabilidade dos registros
financeiros, documentos como Notas Fiscais, Empenhos
e Notas de liquidacdo devem refletir, de maneira clara e
precisa, a entrega do objeto ou a prestacdo dos servicos,
demonstrando o que foi efetivamente executado, em
consonancia com as exigéncias legais e do contrato,
quando houver.

Nesse sentido, o art. 61 da Lei n° 4.320/1964 estabelece
que a nota de empenho deve conter a especificagao da
despesa, sendo vedada a emissao genérica que compro-
meta arastreabilidade do gasto publico.

O art. 63 da mesma lei exige, na fase de liquidagao, a
verificacao do direito do credor com base no contrato, na
nota de empenho e nos comprovantes de entrega ou
prestagao dos servicos, assegurando que o pagamento
seja correspondente ao efetivamente executado.

No ambito do Estado de Pernambuco, o art. 173 da Lei n°

7.741/1978 dispde que toda despesa deve ser comprova-
da com juntada da nota de empenho contendo o "pa-
gue-se", da nota fiscal ou do documento equivalente com
atesto do recebimento, e do recibo com descricéo deta-
Ihada do objeto, incluindo valor e retencdes efetuadas,
preferencialmente em formato digital.

Assim, é necessario que as Notas Fiscais detalhem o
objeto entregue ou o servico prestado, com descri-
¢oes alinhadas ao contrato ou ao que foi efetivamen-
te executado pelo prestador. Quando néo for possivel
incluir todas as informagdes nesse documento, é neces-
sario emitir uma fatura complementar com a indicacéo
especifica do que foi contratado.

No mesmo sentido, a Liquidacdo deve refletir com
precisdo o que foi executado, realizando-se o atesto apds
a conferéncia das informagdes da Nota Fiscal, como
quantidade, tipo de servico e periodo de execugao.

Para as prestagdes de servico ou aquisicao de bens que,
embora possuam contrato vigente, ndo tenham mais
saldo, resultando na necessidade de formalizagdo de
termo de ajuste de contas, é preciso que as notas de
empenho sejam emitidas separadamente, sendo uma
para as entregas amparadas pelo vinculo contratual e
outra para o que excedeu o saldo.

Portanto, é vedada a inclusdo, em um Uinico empenho, de
despesas previstas em contrato e as que estdo fora de sua
alcada, evitando confusao quanto aos valores e garantin-
doaclareza e a segregacao dos gastos.

A inobservancia dessa pratica fere o disposto no art. 169
da Lei n° 14.133/2021, o qual exige controle rigoroso
sobre a execucao e a fiscalizagédo dos contratos adminis-
trativos, viabilizando a adequada prestacéo de contas e o
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acompanhamento correto das despesas.

Il - Verificagao da validade das certidées de regulari-
dade para pagamentos

Outro ponto fundamental para a garantia da conformida-
de das fases da despesa é a verificacdo da validade das
certiddes de regularidade dos fornecedores antes do
pagamento, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 e
nas orientagdes do Boletim SCGE/PEn°033/2016.

O supracitado Boletim, com base na Lei n° 8.666/1993,
orienta as Unidades Gestoras a manterem controle sobre
a regularidade dos fornecedores durante a execucgéo
contratual. Essa diretriz permanece valida a luz do art. 92
daLein® 14.133/2021, o qual determina que o contratado
mantenha, durante a execucdo contratual, todas as
condigdes de habilitacdo exigidas.

Assim, no momento da andlise para pagamento, é obri-
gatoria a verificagdo da validade das Certiddes de Regula-
ridade do FGTS, da Certiddo Negativa de Débitos Traba-
Ihistas (CNDT) e das Certiddes de Regularidade emitidas
pelas Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

Caso qualquer uma das certiddes esteja invalida, o res-
ponsavel pelo pagamento notificara o fornecedor para a
regularizacao, e este devera apresentar um documento
valido antes da efetivacao do pagamento pela Adminis-
tracao Publica.

Além disso, as Unidades Gestoras (UGs) devem manter
registro das verificagoes realizadas em cada etapa do
processo de pagamento, assegurando a rastreabilidade e
aconformidade documental exigidas pela legislagao.

Ressalta-se, no entanto, que, conforme os Boletins n°
11/2014 e n° 06/2019 da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE-PE), a falta de comprovacéo da regularidade fiscal,
viabiliza a rescisao do contrato, mas ndo autoriza a reten-
¢ao dos pagamentos, relativos a bens e servicos efetiva-
mente entregues ou realizados.

Situacdo diversa ocorre quando é observado o descum-
primento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias

pela contratada. Em tais casos a Administracdo Publica
poderd reter o pagamento, como medida destinada a
preservar o interesse publico e prevenir possivel respon-
sabilizagdo do Estado.

A rescisdo do contrato, em ambos os casos, s6 podera
ocorrer apods regular processo administrativo, no qual
serd assegurado ao contratado o contraditério e a ampla
defesa.

Salienta-se que a SCGE/PE ja apresentou entendimento
semelhante no Boletimn°012/2013.

IV -Da excepcionalidade do TAC

O Termo de Ajuste de Contas (TAC) é instrumento excep-
cional, apto a ser utilizado quando preenchidos alguns
requisitos, consoante Parecer PGE n°560/2015.

Ainda assim, antes de sua formalizacdo por auséncia de
saldo contratual, faz-se necessario avaliar se os acrésci-
mos cabiveis foram ajustados dentro do contrato, por
meio dos aditivos.

Nesses casos, somente apds a completa utilizacdo e
esgotamento das possibilidades de ajuste contratual, é
que o TAC podera ser utilizado para atender ademandas
extracontratuais.

Essa pratica assegura que o contrato original, como
instrumento base, seja utilizado de forma integral, antes
de se recorrer ao TAC, garantindo a correta execugao das
clausulas contratuais, conforme previsto na Lei Geral de
Licitagoes.

V- Consideragées finais

As Unidades Gestoras sdo responsaveis por garantir que
todas as despesas estejam em conformidade com o que
foi efetivamente contratado, observando a adequada
especificacdo das informacdes constantes em Notas
Fiscais, Empenhos e Liquidacdo, de forma a refletir os
servicos prestados, em consonancia com o que dispde o
Boletim SCGE/PE n°033/2016.
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Ademais, de acordo com os arts. 76 a 78 da Lei Federal n®
4.320/1964, é dever do Poder Executivo exercer controle
prévio, concomitante e subsequente sobre os atos de
execucdo orcamentaria, sendo possivel a instauragdo de
tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos, a qualquer tempo.

O art. 173 da Lei n° 7.741/1978 exige a comprovacao
formal das despesas mediante documentos idoneos,
sendo passivel de apuragcdo a omissdo no cumprimento
dessa obrigacao.
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Nesse contexto, a inobservancia dos preceitos legais
podera ensejar a apuragao de responsabilidade funcio-
nal.

A conduta podera ser enquadrada, ainda, como ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n°
8.429/1992, bem como configurar infracdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em caso de duvidas, sugestoes ou outros comentari-

os,aDGCl esta a disposicao pelo e-mail:
gci.orienta@saude.pe.gov.br
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