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Diretrizes para a fiscalizagao contratual nos servigos
continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra

A Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco (SES/PE),
por meio da Diretoria Geral de Controle Interno (DGCI),
vem orientar acerca das diretrizes aplicaveis a fiscali-
zagao contratual e a salvaguarda dos direitos dos
trabalhadores terceirizados no ambito da Adminis-
tragao Publica.

Este Boletim abrange entendimentos normativos e
jurisprudenciais sobre as obrigacdes das empresas
contratadas, os deveres da Administracdo no acompa-
nhamento da prestacdo dos servicos e as responsabilida-
des decorrentes de falhas de fiscalizagdo, com vistas a
assegurar a regular execugdo dos contratos de terceiriza-
caode servicos.

De inicio, importa evidenciar que, nos termos do art. 48
da Lei n° 14.133/2021, a atuagao de profissionais terceiri-
zados deve se restringir a atividades materiais acessori-
as, instrumentais ou complementares as competén-
cias legais da Administragao Publica, como servicos de
limpeza, recepcao, vigilancia patrimonial, manutencao
predial e apoio administrativo, vedada a participacdo em
atribuicoes de gestao, poder de decisdo ou representa-
¢ao oficial.

Ressalta-se que, na terceirizacao de mao de obra, nao
ha relacao empregaticia com o 6rgao publico contra-
tante. Esses profissionais mantém vinculo com a empre-
sa contratada pela SES/PE, sendo regidos integralmente
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Nesse caso, nao sao aplicadas as normas do Regime
Juridico Unico dos servidores estaduais, nem sio
devidos beneficios, gratificagdes, adicionais ou quaisquer
direitos previstos para servidores publicos efetivos,
comissionados ou contratados temporariamente.

Assim, cabe as prestadoras de servico contratadas pela
SES/PE assegurar o integral cumprimento das obrigagdes

trabalhistas e previdencidrias previstas em lei, nos instru-
mentos contratuais e nas convengdes coletivas aplica-
veis, em especial: pagamento de salarios até o quinto dia
util do més subsequente ao trabalhado; recolhimento
regular do FGTS e das contribui¢bes previdenciarias;
pagamento do 13° saldrio, férias e adicionais; forneci-
mento de vale-transporte e auxilio-alimentacdo, além do
respeito a carga hordria contratada e aos intervalos
obrigatorios.

N&o obstante, ainda que inexista vinculo juridico direto
entre a SES/PE e os trabalhadores das empresas contrata-
das, é dever da Administracao Publica acompanhar e
fiscalizar a execucao dos contratos administrativos,
especialmente quanto ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias.

Portanto, tendo em vista o disposto no art. 117 da Lei n®
14.133/2021, compete ao(s) fiscal(is) designado(s) exigir,
entre outros documentos, a comprovacao do adimple-
mento das obrigacdes legais por parte da empresa
contratada.

Nesse contexto, conforme prevé o art. 121, § 29, da lei
supracitada, nas contratagoes de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de méao de obra, a Admi-
nistracao Publica respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas, esta ultima condicionada a
demonstracdo de falha nafiscalizagcdo contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
consolidada na Sumula n° 331, item V, evidencia que a
responsabilidade subsididria do ente publico pelas
obrigagdes trabalhistas da contratada depende da com-
provacdo de culpa in vigilando, caracterizada por omissao
ouineficacia nafiscalizagao.

A vista disso, a liberaco das faturas deve estar vinculada
a apresentacdo de documentos que comprovem o
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cumprimento regular das obriga¢des previdenciarias e
trabalhistas exigiveis no periodo, em especial os recolhi-
mentos de INSS e FGTS e o pagamento dos salarios, sem
prejuizo da verificacdo do adimplemento de demais
encargos, como férias e 13°saldrio, quando devidos.

Ressalta-se que, pelo descumprimento das obrigagoes
trabalhistas e previdenciarias, a Administracdo devera
condicionar o pagamento a comprovacao de quitacdo do
més anterior pela contratada, consoante dispde o art.
121, § 39, da Lei n° 14.133/2021 e o Tema n° 1118, do
Supremo Tribunal Federal (STF). Tal medida visa a prote-
cao dointeresse publico e a prevenc¢ao da responsabiliza-
¢do subsidiaria do Estado.

De modo diverso, conforme entendimento da PGE/PE,
registrado nos Boletins n°11/2014 e n° 06/2019, a ausén-
cia de regularidade fiscal pode ensejar a rescisdo
contratual, mas ndo justifica a retencdo de valores
relativos a bens ou servigos ja prestados.

Em ambos os casos, tdo logo observado o inadimple-
mento das clausulas contratuais, a autoridade competen-
te devera solicitar a instauracdo de Processo Administrati-
vo de Apuracao e Aplicacdo de Penalidade (PAAP), asse-
gurando o contraditério e ampla defesa, além de possibi-
litar aadogéao de medidas corretivas.

E importante frisar também, que, durante o periodo de
férias do terceirizado, é terminantemente proibido o
desempenho de qualquer atividade laboral. A ocor-
réncia de acidentes nesse periodo, quando vinculada a
continuidade indevida da prestacdo de servicos, configu-
rairregularidade grave, com possibilidade de responsabi-
lizagao da contratada e, caso comprovada falha na fiscali-
zagao, do gestor publico.

Nessas hipdteses, a empresa deve comunicar o acidente
a0 INSS por meio da Comunicacédo de Acidente de Traba-
Iho (CAT), realizar os devidos registros e garantir a estabi-
lidade acidentaria, inclusive com eventual reintegracao
do trabalhador, quando cabivel.

Salienta-se, nesse contexto, que a jurisprudéncia traba-
Ihista estabelece que o trabalho durante as férias torna
irregular sua concessao, o que gera o direito ao paga-

mento em dobro.

Ademais, o empregado deve ser informado sobre a
concessao das férias com antecedéncia minima de 30
dias, bem como receber o valor correspondente,
acrescido de um terco, até dois dias antes do inicio do
periodo de descanso.

Deve ser garantida, ainda, a correta distincdo entre as
atribuicdes e competéncias de cada trabalhador, em
atencdo a primazia da realidade sobre a forma. Nao
bastando, portanto, a diferenciacao formal nos registros
funcionais.

Cabe ao fiscal e ao gestor do contrato, nesse sentido,
verificar o cumprimento da equiparagdo salarial entre
trabalhadores que exercem a mesma fungao ou realizam
trabalho deigual valor, nos termos do art. 461da CLT.

Em vista disso, os fiscais devem acompanhar a execugao
contratual, registrar as irregularidades constatadas,
analisar as ocorréncias de acidentes de trabalho relacio-
nados a terceirizados, exigir a observancia a legislagdo
trabalhista e adotar as medidas legais cabiveis em caso
de omissao daempresa contratada.

Isso posto, a atuacdo fiscalizatéria deve ser continua,
sistematica e documentalmente comprovada, sendo
expressamente vedada uma atuagao meramente formal
ou protocolar. O descumprimento desse dever configura
culpa in vigilando da Administracao, com repercussoes
juridicas nas esferas trabalhista e administrativa.

Portanto, é necessario fortalecer os mecanismos de
fiscalizagdo contratual, sobretudo na prestacao dos
servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva
de mao de obra, a fim de prevenir riscos juridicos para a
Administracdo, bem como a responsabilizacdo dos
agentes publicos.

Em caso de duvidas, sugestoes ou outros comentari-
os, a DGCI esta a disposicao pelo e-mail: gci.orien-
ta@saude.pe.gov.br
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