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PREAMBULO

A Fundagao Manoel da Silva Almeida (FMSA), Organizagao Social de Saude qualificada
nos termos da Lei Estadual n° 15.210/2013 e da Lei Municipal n® 17.875/2013, regulamentadas,
respectivamente, pelo Decreto Estadual n° 58.200/2025 e pelo Decreto Municipal n°
27.277/2013, e em conformidade com os Contratos de Gestiao celebrados com o Estado de
Pernambuco e/ou Municipios parceiros, responsavel pelo gerenciamento, operacionalizacao e
execucdo de agdes e servigos de salide no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), estabelece
o presente Regulamento para Contratagao de Obras, Servigcos, Compras e Aliena¢6ées nas
Unidades Publicas sob sua Gestao, em observancia as diretrizes legais e normativas aplicaveis
as Organizagdes Sociais de Saude.

Este Regulamento tem como objetivo garantir eficiéncia, transparéncia, legalidade e
economicidade nas contratacdes realizadas com recursos publicos vinculados aos Contratos de
Gestao firmados com o Poder Publico, assegurando o cumprimento dos principios constitucionais
da administracio publica e das obrigacdes pactuadas com o ente concedente.

O presente normativo aplica-se exclusivamente as unidades publicas sob Contrato de
Gestao, nao abrangendo as atividades filantrépicas, privadas, conveniais ou internas da
Fundacéao, que permanecem submetidas as normas proprias.

Questodes operacionais e fluxos especificos poderdo ser disciplinados por Procedimentos
Operacionais Padrao (POPs) elaborados pela Alta Gestdo da FMSA, com apoio técnico do
Nucleo Gestor, observados os principios e diretrizes aqui fixados.

Nos casos de celebracdo de novos Contratos de Gestdo com outros entes federativos, a
aplicabilidade deste Regulamento dependera do reconhecimento da FMSA como Organizacgao
Social de Saude conforme a legislagéo local, sem prejuizo da observancia dos principios gerais
aqui estabelecidos.

CAPITULO | — DAS DISPOSIGOES GERAIS E DA QUALIFICAGAO DA FMSA COMO
0SS

Art. 1° Este Regulamento tem por objeto disciplinar os procedimentos de contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes realizadas no ambito das unidades publicas sob Contrato de Gestédo firmado com o
Estado de Pernambuco e/ou Municipios parceiros, utilizando recursos publicos vinculados a tais
instrumentos, inclusive em observancia ao Decreto Estadual n® 58.200/2025.

§1° Este Regulamento ndo se aplica as contratagdes de natureza privada, filantropica ou
convenial realizadas diretamente pela Fundagéao.

§2° As disposi¢cdes aqui contidas aplicam-se as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs),
Hospitais e demais unidades de saude geridas pela FMSA por for¢ca de Contrato de Gestao.
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Art. 2° A Fundagcdo Manoel da Silva Almeida (FMSA), qualificada como Organizagao Social de
Saude (OSS) nos termos da Lei Estadual n° 15.210/2013 e da Lei Municipal n® 17.875/2013, tem
atuacdo preponderante na area da saude publica, compreendendo o gerenciamento,
operacionalizacao e execucado de unidades e servigos de assisténcia hospitalar e ambulatorial
gratuitos, podendo também desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo voltadas a
melhoria dos servicos de saude.

Art. 3° Para manutencdo da qualificagdo como OSS, a FMSA investira integralmente os
excedentes financeiros relacionados ao Contrato de Gestdo, inclusive rendimentos, no
desenvolvimento das atividades pactuadas, sendo vedada sua distribuicdo a socios, associados,
conselheiros, diretores ou doadores.

CAPITULO Il — DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os fins deste Regulamento, considera-se:

| — Compras: aquisicdo remunerada de materiais de consumo e/ou bens permanentes, de
forma unica ou parcelada, para suprimento institucional;

Il — Contratagdes: contratagdo de servicos nao compreendidos como obras e servigcos de
engenharia;

Il — Reformas, Servicos Comuns de Engenharia e Arquitetura e Obras: construcéo,
reforma, recuperacdo, ampliagdo e atividades que envolvam atribuicbes privativas de
engenharia/arquitetura;

IV — Alienacao: doacao, cessao, venda ou transferéncia de posse ou propriedade de bens
patrimoniais.

CAPITULO Il - DAS MODALIDADES, LIMITES E PROCEDIMENTOS

Art. 5° As contratacdes de obras, servigos, compras e alienagdes observardao as modalidades:
| — processo seletivo (selegao publica);
Il — dispensa de selegao;
Il = inexigibilidade de selegao.

Art. 6° Sempre que possivel, os processos utilizarao ambiente eletrobnico de compras, com
registro das etapas, trocas de mensagens e propostas, garantindo rastreabilidade e publicidade.
Paragrafo Unico:
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As compras emergenciais poderdo ser realizadas diretamente pela Dire¢do da unidade
gerida, desde que justificadas formalmente e comunicadas ao Nucleo Gestor
Art. 7° O processo de contratagdo contera, no minimo

| — Termo de referéncia/memorial descritivo ou equivalente, com justificativa da
necessidade;

Il — Estimativa de custos/pesquisa de pregos;

Il — Comprovacao de regularidade fiscal e técnica do fornecedor/contratado, conforme
Capitulo IX;

IV — Parecer juridico, quando cabivel, especialmente em dispensa e inexigibilidade;

V — Demonstracao de disponibilidade orgamentaria;

VI — Autorizagdo da autoridade competente;

VIl — minuta do instrumento contratual/ordem de fornecimento;

VIII — comprovantes de publicidade (quando aplicavel) e atas/relatérios de julgamento.

Art. 8° Procedimentos operacionais:

| — A solicitagdo de compra/contratagédo sera formalizada em formulario ou sistema,
assinada pelo requisitante e contendo descricdo técnica, qualidade, prazo e local de
entrega/execucgao;

Il — As demandas serao classificadas como de ROTINA ou URGENCIA/JEMERGENCIA;

lIl = Considera-se URGENCIA/EMERGENCIA a hipétese de imediata necessidade, cuja
demora possa causar dano a pessoas/usuarios ou ao patriménio, vedada a utilizagdo para suprir
falta de planejamento;

IV — A classificacdo como URGENCIA/EMERGENCIA devera ser justificada pelo setor
solicitante e validada pelo setor de compras;

V — Em caso de empate de pregos, considerar-se-80 prazos, condi¢des de pagamento e
entrega, e o grau de necessidade/criticidade;

VI — Apds a contratacdo, o setor competente acompanhara a entrega e registrara
ocorréncias, encaminhando ao financeiro a programacao de pagamento.

Art. 9° Na selecdo de propostas considerar-se-d0, além do preco: qualidade, durabilidade,
eficiéncia, compatibilidade, credibilidade mercadolégica, logistica (transporte/seguro), prazos,
condicbes de pagamento, disponibilidade, eventual necessidade de treinamento, assisténcia
técnica, garantias e analise técnica.

§ 1° Para fins deste artigo, “menor custo” corresponde ao menor precgo avaliado, ponderadas as
variaveis qualitativas.
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§ 2° Fornecedores com historico de ma prestagéo de servigos ou fornecimentos em desacordo
poderdo ser impedidos de contratar, mediante decisdo motivada e registro.

Art. 10 As ordens de compra/autorizacbes de fornecimento equivalem a contratos formais e
devem refletir com fidelidade todas as condi¢cdes pactuadas, encerrando-se o procedimento apds
a entrega/execucao, quitagao e contabilizagao.

Art. 11 Bens moveis e materiais de consumo integrardo os registros do patriménio. Bens méveis
adquiridos com recursos do Contrato de Gestdo destinam-se exclusivamente a sua execucgao,
devendo ser comunicados ao ente contratante para fins de tombamento.

CAPITULO IV — PESQUISA DE PREGCOS, EXCLUSIVIDADE E INEXIGIBILIDADE
Art. 12 Pesquisa de pregos: a estimativa de custos considerara sites/portais especializados e
cotagbes de fornecedores, devendo apresentar no minimo 3 (trés) parametros validos, com
registros e fontes arquivados no processo.

Art. 13 Engenharia: em obras e servigos de engenharia, adotar pregos referenciados, memorias
de célculo e documentos de suporte, com indicacdo de parametros e calculos utilizados.

Art. 14 Inexigibilidade — fornecedor exclusivo e notdria especializagao:

| — A exclusividade devera ser comprovada por documentagdo iddnea (pesquisas,
cartas/declaragdes de 6rgaos de registro do comércio, entre outros);

Il — O preco devera ser demonstrado compativel com o mercado por meio de notas fiscais
ou contratagdes similares, vedada a preferéncia por marca;

Il — em notéria especializagao, devera constar justificativa técnica da singularidade do
objeto e da aptidao especifica do contratado.

§ 1°-A. Quando nao houver fornecedores disponiveis no mercado ou em razdo da natureza
singular do objeto, sera admitida a contratacdo direta por inexigibilidade, desde que a area
demandante comprove a inviabilidade de competigdo e apresente justificativa técnica
fundamentada, acompanhada de elementos que demonstrem a razoabilidade do preco.

CAPITULO V — VEDAGOES, CONFLITO DE INTERESSES E TRANSPARENCIA
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Art. 15 Contratagoes com terceiros — vedagoes: é vedado manter relacionamento comercial ou
profissional, no &mbito deste Regulamento, com entidades privadas cujos dirigentes, diretores,
socios, gerentes, colaboradores ou equivalentes sejam:

| — agentes publicos com poder de decisao; ou

Il = Cénjuge, companheiro ou parente, consanguineo, adotivo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o 3° grau, de dirigentes ou equivalentes da FMSA ou da unidade de saude com
poder decisorio.

Art. 16 Transparéncia e rastreabilidade: os atos de contratacdo serdo publicizados nos termos
do Decreto n° 58.200/2025 e do Contrato de Gestao, preferencialmente por meio eletrénico (portal
institucional/portal de compras), assegurando ampla publicidade e rastreabilidade dos processos.

CAPITULO VI — SERVIGOS TECNICO-PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

Art. 17 Consideram-se servigcos técnico-profissionais especializados: estudos técnicos;
planejamentos e projetos basicos/executivos; pareceres, pericias e avaliagdes;
assessorias/consultorias técnicas e auditorias financeiras/tributarias; fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras/servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais/administrativas;
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Art. 18 A Diretoria Administrativa e/ou Superintendéncia selecionara o(s) prestador(es)
especializado(s), pessoa fisica ou juridica, com base em idoneidade, experiéncia e
especializagdo. Podera ser nomeada comissdo para analise documental que comprove a
inviabilidade de competicao e a justificativa de preco.

CAPITULO VIl — OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Art. 19 Sempre que possivel, obras e servigos serdo contratados com fornecedores previamente
cadastrados, devendo apresentar: atos constitutivos e alteragdes; CNPJ e documentos de
regularidade; comprovagao de qualificagdo do responsavel técnico e quitagdo perante o conselho
profissional; cartas de recomendacéao, quando aplicavel.

Art. 20 Poderao ser formadas equipes técnicas proprias ou contratada mao de obra temporaria
para manutengao e pequenos reparos.
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Art. 21 Quando a demanda nao puder ser atendida por equipe propria, a area técnica instaurara
cotacdao com, no minimo, 3 (trés) propostas de empresas especializadas, contendo escopo, prazo,
valor, forma de pagamento e garantias.

Art. 22 O julgamento considerara o menor preco avaliado, qualidade, durabilidade, eficiéncia e
compatibilidade, credibilidade, prazos, condicées de pagamento e garantias, desde que atendidas
as caracteristicas técnicas do objeto.

Art. 23 Servigos continuados poderao ser contratados por até 24 (vinte e quatro) meses, desde
gue demonstrada a economicidade.

Art. 24 Poderdo ser dispensadas exigéncias formais para contratacdes de pequeno valor
(conforme Tabela de Valores Base) e para emergéncias, desde que devidamente justificadas e
observadas as demais salvaguardas deste Regulamento.

Art. 25 Consideram-se de alta complexidade as obras/servigos acima do valor minimo indicado na
Tabela de Valores Base.

Art. 26 As obras de alta complexidade deverdo ser precedidas de projeto basico ou memorial
descritivo com elementos suficientes a caracterizagdo do objeto, custo estimado, cronograma
fisico-financeiro e forma de execugao.

§ 1° Devera constar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) do responsavel técnico.

§ 2° A forma de contratagdo (empreitada global, por prego unitario ou contratagdo de méao de
obra) devera ser tecnicamente motivada.

Art. 27 Apds aprovagdo do projeto basico, sera instaurado processo de selegdo, avaliando
qualificagao técnica e proposta financeira, classificando-se a mais vantajosa segundo os critérios
deste Regulamento. Em obras de alta complexidade, realizar-se-a cotagao com, no minimo, 3
(trés) empresas especializadas, salvo inviabilidade devidamente motivada. Encerrada a fase de
selecdo, a empresa vencedora sera convocada para assinatura do contrato e inicio da execugéo.

CAPITULO VIl - DO PROCEDIMENTO PARA SOLICITAGAO E AQUISIGAO DE OPME
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Art. 28 A aquisicao de OPME observara critérios sanitarios e de rastreabilidade, restringindo-se a
itens com registro valido na ANVISA e indicagao técnica de uso.

Art. 29 A aquisicdo dar-se-a com fabricantes ou distribuidores habilitados, envolvendo as etapas:
solicitagao; cotagao; parecer técnico da engenharia clinica/setor congénere; negociagao.

Art. 30 A solicitacdo formal observara especificagdes técnicas, quantitativos estimados por
consumo/projegao e disponibilidade orgamentaria.

Art. 31 A padronizacdo definira especificacbes técnicas e pardmetros minimos de
desempenho/qualidade; os descritivos ndo poderao restringir indevidamente a competicéo; nos
prontuarios, cada item devera ser descrito de forma legivel, com anexagdo das embalagens e
cédigos de barras.

Art. 32 A especificagdo técnica observara SIGTAP, tabelas de convénios (SIMPRO) e cédigos
TUSS.

Art. 33 O recebimento de OPME/equipamentos/acessorios na CME ou farmacia sera conferido e
documentado em ata de recebimento, com checagem de integridade, validade, lote/série e
registro ANVISA.

Art. 34 O fornecedor disponibilizara catalogo com instrucbes de desmontagem, limpeza,
embalagem e esterilizacdo; o recebimento provisério/definitivo sera realizado por profissionais
designados.

Art. 35 Havendo consignagao, verificar-se-a a aderéncia do produto ao contrato; itens em
desconformidade serdo devolvidos para corregao.

Art. 36 A entrada e saida serédo controladas em impresso/sistema de monitorizagédo, para gestao
de estoque e tempo de reposigéo.

Art. 37 Materiais que demandem esterilizacao serdo enviados a CME com antecedéncia minima
de 48 horas; equipamentos vinculados a OPME serdo conferidos pela Engenharia Clinica antes
do processamento.

Art. 38 OPME serao organizadas por especialidade e mantidas completas; seguir-se-ao todas as
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etapas técnicas (lavagem, secagem, preparo/empacotamento, esterilizagdo, armazenamento,
distribuigcao).

Art. 39 A dispensacdo seguira a programagao cirurgica; caixas padronizadas deverdao estar
identificadas, processadas e completas.

Art. 40 Na entrega, havera dupla checagem com a unidade consumidora e assinatura do check-
list; o sistema assistencial registrara a dispensacao por paciente.

Art. 41 Os comunicados de uso conterao identificagdo do paciente, data, descricido/quantidade de
materiais, procedimento e assinaturas do médico, enfermeiro e instrumentador.

Art. 42 O fornecedor devera apresentar plano de treinamento para a equipe assistencial usuaria
do material consignado.

Art. 43 Apds o procedimento, caixas e comunicado de uso serdao recolhidos; havera dupla
checagem entre CME e Centro Cirurgico; a CME solicitara a reposigéo ao fornecedor.

Art. 44 O material ndo utilizado retornara a farmacia central, com comunicacao ao fornecedor para
reposicado quando aplicavel.

Art. 45 Havendo divergéncias, o recolhimento ocorrera apds comunicacao interna formal do setor
consumidor.

Art. 46 A reposicao sera solicitada por e-mail, anexando o comunicado de uso; o controle interno
registrara data, hora, quantidade e descrigcéo.

Art. 47 O fornecedor devera repor o material em até 24 horas, salvo ajuste diverso formalizado.

Art. 48 A reposicado ocorrera mediante comunicagdo com identificagcdo do paciente, prontuario,
data, procedimento, descrigdo e quantitativo utilizado.

Art. 49 O recebimento sera registrado em ata, com n°® da nota fiscal (quando necessario),
quantidade, validade, lote e valor (quando necessario), arquivando-se para rastreabilidade.

Art. 50 As solicitagcoes observarao as plataformas/sistemas definidos por especialidade.
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Art. 51 Relatorios/espelhos de nota fiscal e autorizagdes de faturamento serdo gerados apés a
alta no sistema assistencial.

Art. 52 Os prontuarios seguirdo ao faturamento.

Art. 53 A nota fiscal podera ser entregue presencialmente ou por e-mail e sera conferida com a
autorizacao de faturamento.

Art. 54 As notas recebidas por e-mail serdo impressas em duas vias € anexadas ao processo;
uma via seguira para baixa; registrar-se-a no sistema de almoxarifado e remeter-se-a ao
financeiro com os documentos correlatos.

Art. 55 Na analise fiscal, conferir-se-d0 natureza da operacdo, valor total, destinatario,
descricao/quantidade, CNPJ e dados adicionais.

Art. 56 Os dados adicionais devem conter a identificagcdo completa do paciente; nas notas de
bonificagcéo, informar a NF/AF de referéncia.

CAPITULO IX - DA DOCUMENTAGAO DE REGULARIDADE
Art. 57 Para habilitacio, exigir-se-ao, conforme o caso, certiddes e documentos atualizados:

| — Pessoa Fisica:
a) CPF;
b) regularidade com a Fazenda Estadual (PE e estado de origem);
c) regularidade com a Fazenda Federal (Certidao Conjunta);
d) CNDT.

Il - Pessoa Juridica:
a) CNPJY;
b) regularidade com a Fazenda Federal;
c) regularidade com a Fazenda Estadual (PE e origem);
d) regularidade com o FGTS;
e) regularidade com a Previdéncia (INSS);
f) CNDT;
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g) contrato/estatuto e alteracgoes;

h) licenga sanitaria, quando aplicavel;

i) certificados de boas praticas, quando aplicavel;

j) atestados de capacidade técnica, quando aplicavel,

I) registro profissional da empresa/responsavel técnico, quando aplicavel;
m) visita técnica, quando aplicavel,

n) comprovagao de atendimento a normas técnicas, quando aplicavel.

Il.I — Prestadores de servigos:
a) inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, quando aplicavel;
b) regularidade com tributos municipais, quando aplicavel.

§ 1° A auséncia injustificada de documentos obrigatérios podera ensejar a desclassificagéo.

CAPITULO X — DAS DISPOSIGOES FINAIS E DE COMPLIANCE
Art. 58 As contratacbes de solugdes de Tl e aquisicoes de equipamentos/objetos de informatica
observaréo integralmente este Regulamento.

Art. 59 E vedado conflito de interesse ou recebimento de vantagens por colaboradores em
qualquer fase das contratacoes.

Art. 60 Os instrumentos convocatérios poderdo prever a faculdade de cancelamento da
contratagdo antes da assinatura, mediante justificativa formal.

Art. 61 Este Regulamento podera ser modificado pelo Conselho Curador ou pela
Superintendéncia, mediante proposta fundamentada e observancia estatutaria.

Art. 62 Considera-se autoridade superior, para os fins deste Regulamento, a Diretoria
Administrativa, a Superintendéncia e a Presidéncia, ou quem for oficialmente por elas delegado.

Art. 63 Destinagdo de bens adquiridos com recursos do Contrato de Gestao: a) os bens imdveis
sdo inalienaveis; b) a alienacdo de bens modveis depende de anuéncia do Poder Publico
contratante; ¢) a aquisicdo de bens imoveis depende de autorizacao do 6rgao/entidade parceira,
com ratificagdo do Chefe do Poder Executivo; d) os recursos de alienagbes serdo investidos nas
atividades do Contrato de Gestao.
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Art. 64 Em caso de extincdo ou desqualificacdo da FMSA como OSS, as doagdes e legados
vinculados aos Contratos de Gestdo, bem como excedentes financeiros e doagdes de terceiros
decorrentes destes, serdo incorporados ao patriménio publico ou a outra OSS, nos termos da
legislagao.

Art. 65 Os casos omissos serdo resolvidos pela autoridade superior, com assisténcia da
Assessoria Juridica, com base nos principios gerais de administragao e na legislacao aplicavel.

Art. 66 Os valores de referéncia poderdo ser revistos e atualizados pela autoridade superior,
mediante deliberacdo do Conselho Curador.

Art. 67 Este Regulamento sera encaminhado a SCGE para aprovagao, submetido a manifestagao
prévia do Ministério Publico do Estado de Pernambuco e entrara em vigor apds o registro
cartorario e a publicagio no portal eletronico da FMSA.

TABELA DE VALORES BASE
Art. 68

1 — Valor base de compras excepcionais — R$ 20.000,00

2 — Valor base de compras em urgéncia — R$ 15.000,00

3 — Valor base para dispensa de procedimento ordindrio de aquisicdo para servicos — R$
10.000,00

4 — Valor base minimo para obras de alta complexidade — R$ 200.000,00

Este Regulamento, concebido como instrumento dindmico e permanentemente
aperfeigcoavel, tem por objetivo assegurar que a Fundagdo Manoel da Silva Almeida atue com
elevados padroes de eficiéncia, transparéncia e conformidade legal, em plena observancia a
legislacao estadual aplicavel.

Sua estrutura foi delineada para oferecer clareza, coeréncia e praticidade na aplicagao,
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abrangendo desde os principios gerais que regem as contratacdes até os procedimentos
operacionais especificos decorrentes de sua qualificagdo como Organizagdo Social de Saude
(OSS), garantindo a gestao responsavel dos recursos publicos e 0 compromisso institucional com
a exceléncia no atendimento a comunidade.

Recife, 23 de Outubro de 2025.
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