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Fase Preparatoria da Licitagdo e da Contratagao Direta

Com o fim da vigéncia da Lei n° 8.666/1993 para as novas
contratagdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 passa a ser norma
geral obrigatdria para disciplinar a matéria.

Nao obstante, em ambito do Poder Executivo Estadual, o
Decreto n° 53.384/2022 dispde sobre a fase preparatéria das
licitagdes e das contratagdes diretas.

Assim, a Secretaria de Saude de Pernambuco (SES-PE), vem,
através da Diretoria Geral de Controle Interno (DGCI), orientar
acerca de aspectos importantes sobre o tema, com destaque
para o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Mapa e a Matriz de
Riscos.

Trata-se de atentar para o principio do planejamento, por
meio do qual se entende a necessidade de estabelecer
objetivos e metas prioritarias, bem como definir os recursos
necessarios para a execu¢ao de a¢des relevantes ao interesse
publico.

Nesse sentido, o art. 18, da Lei n° 14.133/2021, elucida que a
fase preparatéria do processo licitatério caracteriza-se pelo
planejamento, devendo compatibilizar-se com o Plano de
Contratacdes Anual (PCA) e com as leis orgamentarias, além
de abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas
edegestdo que podem interferir na contratagdo.

A previsdo de compatibilidade entre a fase preparatoéria e o
PCA foi expressa também no Decreto ne 53.384/2022, que,
além disso, definiu as etapas a serem observadas, entre as
quais se destacam:

a) encaminhamento da solicitagdo de contratagao
acompanhada do Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD);

b) elaboracéo do estudo técnico preliminar (ETP),
conforme o caso;

¢) elaboragéo do mapa de riscos e matriz de riscos,
conforme o caso;

d) elaboragéo do termo de referéncia (TR);

e) confeccdo do orcamento estimado baseado em
pesquisa de prego;

f) previsao dos recursos orcamentarios necessarios,
com aindicagao das rubricas, exceto na hipétese de
licitacdo para registro de precos, em que sera
suficiente a indicacdo do cédigo do elemento de
despesa correspondente;

g) designagdo do agente de contratagao, da equipe
de apoio ou, se for o caso, da comissao de contrata-
cao;

h) confecgéo do instrumento convocatério e res-
pectivos anexos, se for o caso;

i) confeccdo da minuta do termo do contrato ou
instrumento equivalente e minuta da ata de regis-
tro de precos, quando for o caso.

Entre as diversas etapas da fase preparatoria, por questao de
objetividade, no presente boletim, serdo abordados somente
o estudo técnico preliminar, o mapa e a matrizde riscos.

I-Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O normativo estadual define o estudo técnico preliminar
como o documento que dard base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico, conforme o caso:

Art.6° Para os fins desta Lei, consideram- se:[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento consti-
tutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;

Consoante art. 7° do referido Decreto, é obrigatéria a elabora-
¢ao de ETP no seguintes processos licitatorios e contratagdes
diretas:

a) que resultem em Contratos Corporativos de Pernambuco;
b) cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteu-
do artistico, técnica e prego, maior retorno econdémico ou
maior desconto;

) aquisicdo de bens e prestacdo de servicos considerados
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inéditos no ambito do Estado de Pernambuco ou
no 6rgao ou entidade requisitante e/ou de aquisi-
cao de bens e prestacdo de servicos que nao
tenham sido contratados nos tltimos dez anos pelo
6rgdo ou entidade requisitante;

d) aquisicao de bens e prestacdo de servicos em
que haja necessidade de reavaliar a forma de
contratacdo contida em contrato anterior;

e) aquisicdo de bens que eventualmente possam
ser classificados como de luxo, a fim de demonstrar
seu carater essencial ao atendimento da necessida-
de da administracdo, conforme regulamentagaoes-
pecifica;

f) aquisicao de bens e prestagdo de servigos cujo
valor estimado da licitagdo ou contratagao direta
supere dez milhdes de reais, exceto processos de
credenciamento;

g) quando houver necessidade de audiéncia ou
consulta publica;

h) de fornecimento e prestacao de servigo associa-
do, nos termos do inciso XXXIV do art. 6°, da Lei n°
14.133/2021 (regime de contratagdo em que, além
do fornecimento do objeto, o contratado responsa-
biliza-se por sua operagdo e/ou manutengao, por
prazo determinado);

i) internacionais, nos termos do inciso XXXV do art.
6°, da Lei n° 14.133/2021 (licitagdo processada no
pais na qual é admitida a participacdo de licitantes
estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de
precos em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual o
objeto contratual pode ou deve ser executado no
todo ou em parte em territério estrangeiro);

j) quando houver a possibilidade de opcédo entre
aquisicdo ou locacdo de bens imdveis ou bens
méveis duraveis;

|) para contratagoes de solugdes de TIC.

Vale reforcar que o ETP para contratagdo de servicos de
mesma natureza, semelhanca ou afinidade podem ser
elaborados em um mesmo documento, contanto que fique
demonstrada arelacao entre os objetos.

Além disso, observa-se que os ETPs de contratacdes anterio-
res do mesmo érgdo ou entidade poderao ser ratificados:

Art.7°[..]

§ 4° Os estudos técnicos preliminares de contrata-
¢6es anteriores do mesmo 6rgdo ou entidade
poderao ser ratificados nos processos licitatérios e
contratagdes diretas posteriores para o mesmo
objeto, mediante documento formal nos autos que
apresente justificativa para essa opc¢ao e declaragao
devidamente fundamentada com relagdo a viabili-
dade técnica e atualidade econémica do estudo.

O Decreto estadual prevé, ainda, algumas hipoteses de
dispensa do estudo técnico preliminar, conformeart. 70, § 2°:

a) para contratagao que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00, no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencao de
veiculos automotores;

b) para contratag¢ao que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00, no caso de outros servigos e compras;
) para contratagdo que mantenha todas as condi-
¢oes definidas em edital de licitacdo realizada ha
menos de um ano, conforme hipéteses legais;

d) nos casos de guerra, estado de defesa, estado de
sitio, intervencao federal ou de grave perturbagao
daordem;

e) nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica;

f) para contratagdo de remanescente de obra, de
servico ou de fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual quando a Administracdo optar
pela convocagao dos demais licitantes classificados.

Vale ressaltar, por fim, que poderdo ser utilizados ETPs
elaborados por outros érgaos e entidades, de qualquer das
unidades da federacdo, quando os requisitantes identifica-
rem solucdes que possam se adequar a sua demanda, desde
que justificado e ratificado pelo setor responsavel, inclusive
no que se refere a viabilidade e a atualidade econdémica do
estudo, nos termos do art. 7°, § 5°,do mencionado Decreto.

Um modelo estrutural do ETP ja foi elaborado pela Secretaria
de Administracdo (SAD) e estd disponivel pelo link:
https://drive.expresso.pe.gov.br/s/jhggEgYmLQrh1yi.
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II-Mapa e Matrizderiscos

Com a exigéncia da elaboracao do PCA, os 6rgaos e entida-
des contratantes deverdo elaborar os seus respectivos mapas
deriscos, conforme art. 10 do Decreto n©53.384/2022:

Art. 10. O mapa de riscos é o documento que mate-
rializa a analise dos riscos que possam comprome-
ter o sucesso dalicitacdo e a boa execugéo contratu-
al e propde controles capazes de mitigar as possibi-
lidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

Conforme ja mencionado, o mapa de riscos integra a fase
preparatdria e deve ser incorporado ao processo de contrata-
¢ado no prazo da elaboracdo doTR:

Art. 12.0 mapa de riscos deve ser elaborado na fase
preparatéria e juntado aos autos do processo de
contratagdo até o final da elaboragéo do termo de
referéncia, podendo ser atualizado, caso sejam
identificados e propostos, respectivamente, novos
riscos e controles considerados relevantes.

Além disso, segundo o art. 13 do Decreto em comento,
podera ser elaborado apenas um mapa de riscos comum,

para servicos que sejam de mesma natureza, semelhanga ou
afinidade.

Ja no tocante a matriz de riscos, é importante salientar que a
sua funcéo é identificar situacbes que possam impactar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem como
definir as medidas necessarias para tratar os riscos e definir as
responsabilidades entre as partes, conforme art. 14 do
Decreton©53.384/2022:

Art. 14. A matriz de riscos é o instrumento que
permite a identificacdo das situagoes futuras e
incertas que possam impactar o equilibrio econo-
mico-financeiro do contrato, bem como a defini¢éo
das medidas necessdrias para tratar os riscos e as
responsabilidades entre as partes.

De acordo com o art. 15 do mencionado Decreto, os 6rgéos e
entidades sao obrigados a elaborar a matriz de riscos nas
contratagdes de servicos cujo valor estimado supere o limite
previsto no inciso XXIl do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 (atual-
mente, previsto em duzentos milhdes de reais).

Vale ressaltar que a Secretaria da Controladoria-Geral do
Estado (SCGE) e a SAD, mediante portaria conjunta, poderao
estabelecer outras hipdteses em que a elaboracdo da matriz
deriscos seja obrigatoria.

Ademais, a matriz de riscos deve estar prevista em cldusula
especifica da minuta do contrato anexa ao edital, nos termos
doart. 14, paragrafo Unico, do mesmo normativo.

Os dois documentos deverao ser elaborados em conformida-

de com o modelo disponibilizado no sitio eletrénico da SCGE,
pelo link: https://www.scge.pe.gov.br/gestao-de-riscos/

Para mais informacdes sobre esse tema, vale consultar a
cartilha ‘Didlogo sobre riscos nas contratagdes publicas;
disponivel pelo link: https://www.scge.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2023/03/Cartilha_Dialogos_S
obre_Riscos_Contratacoes.pdf.

Por fim, em caso de outras duvidas, sugestdes ou comentari-

os, a DGCI estad a disposicdo pelo e-mail: gci.oien-
ta@saude.pe.gov.br
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