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Alteracao dos prazos para instauragao
da Tomada de Contas Especial

I. Apresentacdo

A Secretaria Estadual de Saude (SES/PE), vem, através da
Diretoria Geral de Controle Interno (DGCI), orientar
acerca de aspectos importantes sobre o Processo de
Tomada de Contas Especial (TCEsp) e as alteracoes de
prazo advindas das Resolugdes n° 243/2024 e n°
254/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambu-
co.

Il. Definicéo

ATomada de Contas Especial (TCEsp) € um procedimento
utilizado pela Administragao Publica diante de irregulari-
dades na prestacao de contas e visa a apuracao dos fatos,
a identificacdo dos responsaveis, a quantificacdo do
dano, além da obtencdo do ressarcimento.

As irregularidades ensejadoras da TCEsp podem incluir a
omissdo na prestacao de contas, a falta de comprovacéo
de gastos, ou o desvio de bens ou valores.

Assim, é possivel concluir que a TCEsp protege a Fazenda
Publica e sua instauracao resguarda os gestores de possi-
veis responsabilizacoes.

Nos termos do art. 1° da Resolugao n° 36/2018 do Tribu-
nal de Contas de Pernambuco, sujeita-se a Tomada de
Contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que administre, utilize, guarde
recursos publicos ou assuma obrigacoes financeiras
emnomedo Estado.

Essa exigéncia abrange nado apenas 6rgdos e entidades
da administracao publica direta e indireta, mas também
Organiza¢des Nédo Governamentais (ONGs), Organiza-
¢oes Sociais (OSS) e Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), sempre que envolvidas na
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gestdo de recursos publicos.

lll. Alteragao dos prazos no Processo de Tomada de
Contas Especial (TCEsp)

De inicio, ressalta-se que o art. 3° da Resolucao TC n°
36/2018, determina que, antes da instauragdo da TCEsp, a
autoridade competente deve adotar, no prazo de 180
dias, as medidas administrativas internas para tentar
solucionar a irregularidade e reparar o prejuizo ao
erario.

O prazo para a adogao dessas providéncias administrati-
vas deve ser contado a partir dos seguintes marcos:

|. Da data fixada para apresentacao da prestacao
de contas, nos casos de omissdo no dever de
prestar contas;

Il. Da data da apresentacdao da prestacao de
contas, nos casos da ndao comprovacdo da aplica-

¢ao de recursos repassados;
lll. Da data do evento, quando conhecida, ou da

data da ciéncia do fato pela Administracao, nos
demais casos;

IV. Da data da rescisdao motivada do acordo de
confissao de divida e parcelamento firmado
conforme previsaolegal.

Observe-se que, mesmo apds as alteragdes da Resolugao
n° 243/2024, a contagem do prazo para a omissao no
dever de prestar contas continua a partir da data fixada
para apresentacao da prestacao de contas.

As demais disposicoes, relativas a contagem do prazo a
partir da data do evento ou da ciéncia do fato pela Admi-
nistracdo, bem como da rescisdo motivada do acordo de
confissdo de divida, igualmente, permaneceram
inalteradas.
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No entanto, a hipdtese de ndo comprovacao da aplica-
cao dos recursos passa a ter como referéncia a data da
efetiva apresentacao da prestacao de contas.

Ha que se destacar que o §2°, do art. 3°, estabelece que,
durante a realizacdo das medidas administrativas inter-
nas, o prazo de 180 dias ficara suspenso caso seja
celebrado um acordo de confissao de divida e parce-
lamento do débito entre o credor e a autoridade compe-
tente, até que a divida seja completamente quitada ou
até que ocorra seu vencimento antecipado devido a
interrupcdo do pagamento.

Decorrido o prazo de 180 dias sem a efetivacdo do ressar-
cimento ao erdrio, a autoridade competente deve
providenciaraimediatainstauracao daTCEsp.

Além das alteragées dos termos iniciais para a contagem
do prazo de 180 dias para ado¢ao de medidas administra-
tivas, houve modificacdo no art. 5°, inciso I, noart. 13 e
no art. 14, inciso VI, reduzindo os prazos prescricio-
nais, para instauracao da TCEsp e para encaminha-
mento ao TCE/PE, de 8 (oito) para 5 (cinco) anos.

Assim, a TCEsp sera dispensada caso tenha decorrido
prazo superior a 5 (cinco) anos, a partir dos termos
iniciais acima referidos, conforme art. 3¢, § 1°, da Resolu-
¢aoTCn°36/2018.

A dispensa para instauracdo da TCEsp também se aplica
quando o valor do débito, devidamente atualizado, for
inferior aR$60.000,00 (sessenta mil reais).

Nao incidindo nenhuma das causas de dispensa, ao ser
finalizada, aTomada de Contas Especial sera remetidaao
TCE-PE para a formalizagdo do respectivo processo.

Por outro lado, caberd o arquivamento da Tomada de
Contas, antes do envio ao TCE/PE, quando, ap6s a conclu-
sao da TCEsp, houver transcorrido mais de 05 (cinco) anos
das datas fixadas noart. 3°.

Vale evidenciar que, de acordo com o art. 21 da referida
Resolucao, quando a Tomada de Contas Especial for
arquivada ou dispensada unicamente em razdo do

decurso dos prazos previstos nos artigos 5° e 13°, a auto-
ridade competente devera instaurar processo admi-
nistrativo para apurar a responsabilidade dos servi-
dores envolvidos, além de comunicar o fato a Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado (SCGE), que adotara as
medidas cabiveis.

Importa destacar que, nos termos do art. 22 da Resolucao
em comento, as Tomadas de Contas arquivadas ou dis-
pensadas deverao ser comunicadas ao Tribunal de Con-
tas do Estado no envio da Prestacdo de Contas Anual do
érgdo.

Ressalta-se, ainda, que, de acordo com o Parecer PGE/PE
n°202/2023, é possivel a aplicagdo da prescri¢ao intercor-
rente, disposta no §1° do art. 1° da Lei Federal n°
9.873/1999, na fase interna da Tomada de Contas Especi-
al. Assim, caso o processo permaneca paralisado por mais
de 3 (trés) anos, devera ser declarada sua prescrigao,
permanecendo, contudo, o dever de encaminha-lo ao
TCE.

O citado Parecer PGE destaca, também, que nas hipdte-
ses de envio obrigatdrio do processo a Corte de Contas, o
6rgdo responsavel pelo processamento da fase interna
nao pode deixar de enviar o processo para decisdao do
TCE/PE sob o fundamento de possivel prescricao. Tal
analise caberd ao Tribunal, que constituird os créditos ao
final dafase externa.

Em sintese, a instauracado da Tomada de Contas Especial
seu encaminhamento ao TCE continuam sujeitos ao valor
minimo e ao prazo de prescri¢ao quinquenal.

A dispensa de instauracdo e do encaminhamento da
TCEsp ao TCE/PE néo significa, no entanto, o cancelamen-
to do débito, de modo que o devedor continua obrigado
ao pagamento, somente apds o qual podera ser dada a
devida quitacdo, conforme art. 17 da Resolucdo TC n°
36/2018.

IV. Consideragées finais

As alteragoes promovidas pela Resolugao n° 243/2024 e
pela Resolugao n° 254/2024 trouxeram ajustes relevantes
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ao processo deTomada de Contas Especial (TCEsp).

Nesse sentido, a reducdo do prazo prescricional de 8
(oito) para 5 (cinco) anos se adequa ao prazo geral da
prescricdo na administracao publica.

Igualmente, houve a alteracdo de alguns dos termos
iniciais para a contagem do prazo de 180 dias para ado-
¢ao das medidas administrativas internas e da prescricédo
daTCEsp.

Manteve-se, porém, o valor minimo da quantificacdo do
dano em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), atualizado
monetariamente.
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Ante o exposto, ressalta-se que tanto a tomada das
medidas administrativas quanto a instauracéo da TCEsp
devem observar critérios como prazo e valor do dano,
consoante disposto na Resolucdo n°36/2018, com altera-
¢Oes trazidas pelas Resolugdes n° 243/2024 e n°
254/2024.

Por fim, em caso de duvidas, sugestdes ou outros comen-
tarios, a DGCI estd a disposicao pelo e-mail: gci.orien-
ta@saude.pe.gov.br
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